
乏资金和政策上的扶持，商办工业企业基本上没有得

到更新改造，厂房陈旧，设备老化。1984年以来减半

征收所得税、免征调节税等优惠政策的实行，给商办

工业的技术改造注入 了活 力，但由于历史遗留问题太

多，加上商办工 业企业微利 经营，即使全部让利，资

金也有限。因此，据有关部门 估计，1984年以来，尽

管商办工业企业在许多方面有优惠政策，但未改造和

更新的厂房、设备仍占应更新改造厂房、设备的45%

左右。历史包袱较严重的另一个 表现是企业离、退休

职工较多，企业负担较重。如青岛罐头厂现有职工1 200

人，离、退人员却达600多人，每年 仅支付离、退休人

员的工资、福利等就需200多万元。此外，这些年来，

由于商办工业企业把各种减税让利政策 带来的企业留

利和专用基金大部分用于改造厂 房、设备方面去了，

职工住房等福利问题欠帐较多。据企业及主 管部门反

映，现行从成本中提取的职工福利基金不足以支付医

药费开支，赤字挂帐较多， 而 从企 业留利中形成的集

体福利基金，由于微 利经营，形成的基金数额又很少，

也难以购建大批量的住房，这是职工福利欠帐较多的

主要原因。也有个别企业由于短期行为，把本应积累

的福利基金也以各种名义发给了职工，一方面推动了

消费膨胀，而另一方面又反映职工福利欠帐太多。

3.应变能力较差，发展后劲不足。商办工业，尤

其是其中的酿造行业，产品与人民生活密切相关，但

受到物价的制约，社会效益好，企业效益差，大都属

于微利或亏损经营，因此商办工业企业人均留利水平

远远低于全部商业企业的平均水平，企业正常的留利

无法进行大规模的更新改造，加上 商办工业企业产品

大多比较单一，且多年来一般都形成了比较固定的生

产流水线，因此一旦市场需求发生变化，企业很难转

产其他产品。只好坐等观望。

三、 “八五”期间完善商办工业优惠政策的几点

意见

第二步利改税时确定的 对 商办工业的优惠政策

1990年末就到期了。“八 五”期间要不要继续对商办

工业实行优惠政策？如要实行是继续维持现状还是作

一些结构性调整？这些问题已到了应研究解决的时候

了。对此，我们提出如下看法与建议：

1.应保留一部分 优惠 政 策，继 续支持商办工业

发展。目前商办工业厂房、设备老化的问题仍没有得

到根本解决，尚有45%左右的厂房、设备需要改造，

加上商办工业企业微利经营，又主要经营与人民生活

息息相关的产品，价格不能完全放开，因此，“八五”

期间国家财政有必要保留一部分优惠政策继续支持商

办工业发展。

2.对1984年确定的 优惠政 策 进行结构性调整.
1984年，国家财政对商办工业减税让利的优惠政策面

比较宽，现在根据发展了的新情况，应进行结构上的

调整：（1）保留对生产酱油、醋、腌腊制品、酱腌

菜等酿造企业减半征收所得税和免征调节税的优惠政

策。因为这些企业历史包袱较重，微利经营，企业发

展后劲不足，如果供应平价粮与减税让利优惠政策一

并取消，企业发展就困难了。（2）对肉联厂、粮油

加工厂、糖果糕点厂免交调节税的优惠政策应停止执

行。（3）对近年来新发展起来的 冷饮厂，由于价格

放开，成本较低，获利水平较高，不应享受减税让利

政策。（4）对豆制品、儿童食品等行业的优惠政策

应区别对待，能取消的立即取消，一时有困难的，也

应在条件成熟的时候逐步取消。
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