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积极采取措施  

加强出 租柜台 管理

严 伟华  江锡如

近几年，商业零售企业（包括饮食、服务业）把

商业经营设施特别是销售场地、销售柜台出租给商品

生产厂家、集体、个体商贩或其他单位经营的情况日

益增多。出租柜台虽然对促进企业经营、深化商业改

革、更好地为生产和消费者服务 等起 到了一定的作

用，但也出现了不少弊端：第一，有的柜台承租人不

讲商业信誉，一旦租得柜台，就借“名优特新”之名，

行“伪劣假冒”之实，不仅使许多消费者受骗上当，

蒙受损失，而且也严重损害了国营商业企业的信誉；

第二，有的商业企业钻财务管理的空子，看中出租柜

台不占资金、不用管理等好处，停止自 己的正常经营

活动，将柜台大部分出租出去，出租收入全部作为企

业更新改造基金，变相转移销售收入和利润；第三，

有的承租户只销售，不记帐，其销售收入在双方的帐

面上都不反映，逃漏国家税收；第四，承租户的高额

奖金收入，涣散了部分出租 柜台 企业职工 的经营士

气，出现人心思租、思走现象；等等。
上海市为加强出租柜台的管理，进行了大量调查

研究工作，采取了一些具体措施，现介绍如下：

（一）把好出租关，严格出租审批权限，控制出

租柜台的盲目发展

商业企业的经营设施，特别是经营柜台不同于一

般的固定资产，它是企业开展正常经营 活动的必要条

件，商业企业应充分发挥其使用效益，完成正常购销

任务。因此，上海市规定，商业零售企业只能将自己

正常经营有余的柜台出租给其他单位。凡企业出租柜

台，市级各局直属企业须经市主管局批准；市公司所

属企业须经市公司批准；区属企业须经区商委批准；

专业特色商店和大型商店应立足

于搞好自营业务，发展 经营 特

色，积极组织名优特新商品，做

好市场供应，不得出租柜台；开

设在市级商业中心街道的商业企

业不得出租柜台；已经实行集体

租赁和个人租赁的商业企业不得

出租柜台；经营粮食、油酱等与

人民生活密切相关商品的商店以

及经营小商品的专业商店的柜台

和百货商店专营小商品的柜台一

律不得出租。由于有关部门分头

把关，严格控制，大大限制了出

租柜台业务的盲目发展。

（二）把好承租关，严格审查

承租者的经营资格

针对一些出租单位不管承租对象，谁多给钱就租

给谁的现象，上海市加强对承租者经营资格的审查，

明确规定，个体户和个人承租企业一律不 得承租柜

台。柜台的承租单位应是本市或外地工商行政管理部

门批准的国营、集体、联营的厂商，进柜的营业人员

应是该单位派出的负责人员或员工。承租单位不得将

柜台转租他人或由他人冒名顶替，也不得委托外界代

理者承租。

（三）抓好租后管理，明确双方职责

为保证出租业务的健康开展，上海市不仅严把出

租审批、承租资格审查关，而且作出规定，对承租后

的柜台严加管理。
1.租赁的双方必须签订租赁合同，明 确各自的权

利和义务。合同包括服务态度、服务 质 量、柜 容柜

貌、安全保卫、财产保险、租赁形式、租赁期限、租

金数额等有关内容。

2.明确承租方职责。第一，出 租 柜 台销售的商

品，必须限于经过批准的经营范围之内，其经营方式

只限于零售业务和饮服业务，不得从事批发业务和预

售业务。第二，出租的柜台必须有明显的标志，标明

承租厂商的名称、经营品种和服务项目：承租企业不

得以出租柜台企业的名义或使用该企业的银行帐户对

外从事经营活动。如需使用出租企业的发票，必须盖

有出租柜台专用的字样。第三，出租柜台必须出售合

格商品，不得出售无地名、无厂名、无商标的质次价

高、伪劣假冒商品。第四，柜台的 承租单位必须遵守
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物价政策，按规定执行有关物价的申报制度。
3.出租柜台企业不能对承租方租而不管。上海市

规定，出租方对承租方的经营活动，要视同本企业的

经营，负有领导、管理和监督责任。第一，出租柜台

的企业要检查承租单位商品售价、服务收费标准等，
对套购倒卖、哄抬物价、掺假等违法行为，出租柜台

企业要坚决进行干预和制止。第二，出租柜台企业要

监督承租者照章纳税，如发现承租者偷逃税款、行贿

干部，损害国家、企业和消费者利益等违法行为的，

要及时制止并报告上级主管部门和有关综合部门进行

查处。

（四）明确帐务处理，加强财务监督

为堵塞漏洞，防止租赁双方钻国 家对出租柜台有

关财务会计等制度不配套的空子，上海市 对出租柜台

有关财务等问题作出了具体规定。柜台的承 租单位要

将商品销售和营业收入的款项，全部交与出租柜台的

企业入库、入帐，出租企业设立代保管商品和代收款会

计科目，以便有关部门检查和与承租单位结算。商业

零售企业作为出租方从承租方取得的收 入，要并入出

租方的租赁收入，不得列入自己的专用基金，要按财

务规定，分别根据企业业务类型作企业的营 业收入或

附营业务收入。租赁收入要照章纳税。

上海市一年多来的实践也表明，他们的措施促进

了流通领域的治理整顿，取得了明显效果：第一，严

把承租、出租两关，加强租后管理，使一哄而起的出

租柜台热得到了控制，出租柜台中存在的 偷漏税等弊

端也基本得到克服。第二，搞好出租柜台的管理，加

强了工商联系，促进了工业企业产品结构的改善。上

海市商业柜台的承租方大都是一些商品生产厂家，他

们派人进店，直接了解消费者对本厂产品意见，进而

促使工业企业改善产品结构，积极生产 适销对路的商

品。

财会管理
加强会计管理工作

的一些做法

北京市昌平县财政局

会计事务管理科

党的十一届三中全会以来， 特别是在治理整顿、

深化改革的新形势下，我县认真贯彻了《 会计法》 ，

加强了会计管理工作，取得了较好的效果。
首先，我们对全县财会人员采取由财政局统一领

导，分级管理的办法，对全县各委、办、局和 公司一级

的财务科长或主管会计由县财政局统一管理。先由本

单位提出申请，报县财政局批准后才能任职。对委、

办、局以下单位的财会人员实行分级管理，并规定财

会人员调动或变更工作，必须征得财政部门同意。这

样，既稳定了会计队伍，保证了会计工作的连续性，

又使会计工作得到各主管部门的重视和支持。如工业

经委、建委等单位的领导都很重视财会工作，他们结

合本系统下属单位多、会计工作量大的特点，亲自组

织财务科的同志起草 了会 计工作 和财务管理工作细

则，对会计基础工作、财务管理、财会人员和全面加

强经济核算等都做了详细规定，初步形成了会计工作

管理体系，促进了会计工作的全面开展。

其次，狠抓了财会队伍培训。根据我县财会队伍

青年人多，大专文化程度的人少，年过半百有经验的

同志还在重要岗位的特点，为了解决接好班这个突出

矛盾，我们采取了多渠道、多层次、多种形式培训财

会人员。如粮食局系统的学习粮食专业会计，工业系

统的学习工业专业会计，还有参加成人教育和电大、

夜大等形式的学习。与此同时，我们还在县财政局成

立了北京中华会计函授学校——昌平分校，有组织、

有计划地对全县财会人员进行培训。具体做法是：

（ 1）抓目标管理，制定培训规划。根据我县会计队

伍的现状，制定了会计人员三年培训规划，即1990年

-1992年每年大专、中专各招生60人，三年共计招

收360人，到1992年底，使全县国 家机关和全民集体

企事业单位的会计人员具有中 专以上学历的 人数达

1 000人以上，占全 县会计 人员总数 的60%，力 争到

1995年，使全县财会人员基本达到中 专或中专以上文

化水平。

（2）坚持上岗培训制度。我们对参加会计工作

一年以上的新同志，采取《会计证》 考核的办法，督
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