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《会计法》是会计工作的根本法，它不仅是

从事会计工作所应遵循的最基本规范，也是充

分发挥会计工作在维护社会主义市场经济秩

序、加强经济管理、提高经济效益的重要保证，

因此，各单位都必须认真执行《会计法》。

（一）一切发生会计事务的单位都必须依法

进行会计工作

修改《会计法》的重要内容之一，就是将其

实施范围由原来的“国营企业事业单位、国家机

关、社会团体、军队”扩大到“国家机关、社会团

体、企业、事业单位、个体工商户和其他组织”。

近几年来，随着经济体制改革的深入，我国的经

济结构和所有制成份都发生了很大变化，在国

有经济稳定发展的同时，非国有经济如集体企

业、私营企业、外资企业、合作企业以及其他民

营性的经济组织等也得到了很大发展，在国民

经济中占有举足轻重的地位。与此相适应，包括

国有单位、非国有单位在内的整个社会的会计

工作也取得了相当大的发展，已经成为社会主

义市场经济管理的重要组成部分。1985 年发布

的《会计法》从当时我国所有制结构比较单一的

实际情况出发将实施范围仅限于国有经济组织

的做法显然已不能适应新形势的要求。因此，这

次修改《会计法》，将实施范围扩大到所有经济

组织，是我国经济管理和会计工作发展的客观

要求，有利于保证全社会的会计工作更好地为

加强经济管理、提高经济效益服务。一切发生会

计事务的单位，都必须依照《会计法》的各项规

定，认真做好会计工作。

（二）依法进行会计核算和会计监督是各单

位会计工作的基本要求。

会计的基本任务，是对经济活动进行会计

核算和会计监督，并通过有效的核算和监督，为

维护社会主义市场经济秩序、加强经济管理、提

高经济效益服务。《会计法》科学地概括了会计

工作的职能和基本任务，要求一切发生会计事

务的单位都必须依法进行会计核算、实行会计

监督，这有利于保证各单位的会 计工作在统一

的法律规范下，更好地为经济管理服务。依法进

行会计核算和会计监督，是《会计法》对各单位

会计工作的基本要求，也是各单位强化管理、提

高效益的内在要求。但是，由于各单位的具体情

况不一样，在如何达到依法会计核算和会计监

督的具体做法上也会不一样，如大、中型企业事

业单位要设置会计机构，而生产经营规模小、会

计业务较简单的单位可以不单独设置会计机

构；在个体工商户中，有的需要建帐并据此纳

税，有的经批准可以不建帐而实行定额纳税，等

等。各单位的具体情况不一，应如何统一执行

《会计法》的规定呢？应该说，《会计法》关于会计
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核算和会计监督的规定，只是对其最基本的问

题作出的规范，除经批准可以不建帐的个体工

商户不适用外，都是各单位能够做到的最起码

要求，带有很强的普遍性和适应性。因此，各单

位都必须认真贯彻《会计法》关于会计核算和会

计监督方面的规定，一方面，要加强会计基础工

作建设，建立健全单位内部各项规章制度，尤其

是乡镇企业、农村经济组织、个体工商户等会计

基础工作比较薄弱的单位，必须根据《会计法》

的规定，积极创造条件建立正常的会计工作秩

序，逐步使会计核算和会计监督工作正常化、程

序化、制度化；其他会计基础工作较好的单位，

要在此基础上进一步转变会计管理职能，更好

地参与经营管理，为单位内部经营机制的建立

和完善服务。另一方面，要结合宣传贯彻《会计

法》，切实解决各单位会计工作较普遍存在的突

出问题，如会计监督乏力、会计资料失真等。尽

管这些问题的产生有其复杂的背景，有些是社

会问题在会计工作中的具体反映，但如果各单

位的会计工作都能严格按照《会计法》办事，将

会有效地扼制这些问题的发生和蔓延。因此，各

单位要认清会计监督乏力、会计资料失真等问

题对本单位经营管理和整个市场经济秩序带来

的危害，针对本单位会计工作中存在的问题，按

照《会计法》的要求进行检查整改，并把强化会

计监督作为完善内部经营机制的重要组成部

分。同时，要加强社会监督，为各单位内部监督

的顺利开展提供保证。

（三）加强会计机构建设，提高会计人员素

质，是做好会计工作的重要保证。

会计机构和会计人员是会计核算和会计监

督工作的主要承担者。为了严格执行《会计法》，

保证各单位会计核算和会计监督工作的正常进

行，必须加强会计机构和会计队伍建设。《会计

法》对各单位会计机构设置、会计人员配备和会

计人员应具备的专业知识等问题作出了规定。

总的要求是，各单位应当根据业务管理的需要

设置会计机构，或者在有关机构中设置专职会

计人员并指定会计主管人员，或者委托经批准

设立的会计咨询、服务机构进行代理记帐。也就

是说，一个单位是单独设置会计机构、还是在有

关机构中设置专职会计人员、还是委托会计咨

询服务机构进行代理记帐，由这个单位根据经

营管理的需要自主决定，法律不作硬性规定。

《会计法》同时提出，会计人员应具备必要的专

业知识，至于会计人员应具备什么样的专业知

识，没有具体明确，主要考虑是，不同时期、不同

单位的经济管理工作对会计人员的业务素质有

不同的要求，法律上不宜作统一规定，可由各单

位根据需要提出具体要求。《会计法》对会计机

构建设和会计人员素质问题提出要求，是从有

利于保证各单位更好地进行会计核算和会计监

督这一目标出发的，带有一定的指导性，以保证

与经济改革的要求相一致。
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  《农村财务会计》喜庆创刊 200期

历经 36 载风雨洗礼、伴随农村经济发展与改革足

迹的《农村财务会计》杂志，至 1994 年第 4 期已整整出

刊 200 期。这本始创于 1958 年 1 月的刊物，几十年来

坚持面向农村，面向基层，面向读者，始终奉行“指导、

务实、普及、创新”的办刊宗旨，以服务农村财会事业为

己任，开拓创新，健步发展，连续数年期发行量都保持

在近 80 万册，对促进我国农村经济发展和财务会计改

革进程起到了积极的宣传和推动作用。

（本刊通讯员）

中
国
财
政
杂
志
社


	贯彻执行会计法
	会计法讲座  第二讲  严格各执单行位《必会须计法》




