
各业务主管部门、中国人民解放军总后勤部结

合本地区、本部门的具体情况制定实施国家统

一的会计制度的实施办法或者补充规定。实行

分级管理，应当注意两点：一是省级人民政府财

政部门、中央各业务主管部门制定的具体办法

或者补充规定不得与《会计法》和国家统一的会

计制度相抵触，如有抵触，应视为无效，上级机

关应予纠正；二是省级人民政府财政部门、中央

各业务主管部门制定的具体办法或者补充规

定，应报国务院财政部门审核批准或备案后才

能生效。这是为了保证会计制度的统一性，便于

会计法规制度的实施。在会计制度制定权限上

坚持必要的统一，是我国会计工作管理的一条

重要经验，也是由我国社会主义市场经济的性

质和特点所决定的。

（三）对会计人员的管理。《会计法》对会计

人员管理的规定，主要涉及两个问题：一是会计

人员的业务素质要求问题；二是会计人员的任

免问题。会计是一项政策性、专业性都很强的工

作，担任会计工作的人员，必须具备必要的专业

知识，才能胜任这项重要工作，才能更好地为经

济管理服务。当前，会计人员整体素质与经济管

理要求不相适应的矛盾仍没有最终解决，在很

大程度上影响了会计工作水平的提高和会计职

能作用的发挥。因此，《会计法》从我国会计工作

实际出发，强调“会计人员应当具备必要的专业

知识”。至于会计人员应当具备哪些专业知识，

法律上没有具体规定，主要考虑到各单位对会

计人员的知识结构和知识层次有不同的要求，

不同时期的经济管理对会计人员专业知识的要

求也不尽相同，对会计人员应当具备的专业知

识只能结合不同时期经济管理的要求在有关制

度中加以规定。关于会计人员任免问题，1985

年《会计法》曾规定，“会计人员按照干部管理权

限的规定任免”，把会计人员作为“国家干部”列

入国家干部管理体系，目的是保障会计人员依

法行使职权，防止某些人利用任免问题打击报

复会计人员，保证会计人员更好地处理各种利

益关系。随着政府转变职能、人事制度的改革和

现代企业制度的建立，政府部门直接干预各单

位会计人员任免已不适应形势要求，同时，由于

《会计法》适用范围拓宽到社会各单位，无法对

不同所有制。不同性质单位的会计人员任免程

序作出统一规定，因此，修改《会计法》中删除了

原来的规定。但是，《会计法》仍强调“国有企业、

事业单位的会计机构负责人、会计主管人员的

任免应当经过主管单位的同意，不得任意调动

或者撤换”，目的是为了更好地保护国有经济利

益。国有经济是我国国民经济的支柱，国家作为

国有单位的管理者和投资者，有必要加强对国

有企业、事业单位的管理，尤其对国有企业、事

业单位的会计人员任免作适度管理，这是保障

国有单位会计人员更好地处理各种利益关系、

保护国有经济利益所采取的特殊措施，与转换

企业经营机制、扩大企业自主权并不矛盾，与
《全民所有制工业企业法》和《公司法》关于国有

企业任免中层领导人员及国有公司聘任、解聘

财务负责人的规定是相衔接的。

财会动态
财会短讯

△由“万能”、“远方”、“京粤”财会软件公司合资成

立的以销售、安装、培训和服务为主的广东联合财务软

件有限公司于 3 月 15 日在广州举行了开业典礼。余秉

坚、王景新等到会祝贺，并认为走联合发展之路是一种

趋势，希望各方协力同心，为我国财会电算化事业作出

更大贡献。

（周中麟）
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