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新一轮金融

改革的蓝图

新一轮金融改革的总体目标是：要建立 一个在国

务院领导下的独立 执行货币政 策的中央银行体系；建

立一个中央银行领导的国有商业银行为主 体，多种金

融机构并存密切协作的金融组 织体 系；建立 一个统 一

开放、有序竞争、严格管理的金融市场。

一、确立强有力的中央银行调控体系

重点是使人民银行成为真正的中央银行，职能主

要是制定和实施货币政策，保持货币的稳定；对金融机

构实行严格的监管，保证金融体系安全运行。

二、建立政策性银行

实现政策金融和商业金融的分离，以解决国家专

业银行身兼二任的问题；从体制上割断政策性贷款同

中央银行的基础货币穿连裆裤的弊病，确保人民银行

调控基础货币的主动性。

三、把国家专业银行办成真正的商业银行

在政策性业务分离之后，现国家专业银行（中国工

商银行、建设银行和中国银行）尽快转为国有商业银

行，按现代商业银行经营机制运行。按照国际惯例加紧

实施资产负债比例管理制度，提高商业银行的风险管

理水平。

四、建立统一开放、有序竞争、严格管理的金融市

场

货币市场、资本市场、外汇市场和黄金市场，是市

场经济不可缺少的组成部分，没有这些就不会有成熟

的市场经济。在当前资金短缺的现实条件下，加快货

币、资本、外汇等市场的发展更有紧迫性。

五、改革外汇管理体制，尽快实现人民币的自由兑

换
货币的自由兑换，是联接和融合国内、国际两个金

融市场的必要条件。要实现这种转变，首先要保持人民

币对外币值的稳定，其次是建立有效率、公平公正的外

汇买卖市场，形成以市场汇率为基础的单一汇率制，再

次是有步骤地实现人民币自由兑换。

六、正确引导非银行金融机构稳健发展

明确限定各类非银行金融机构的资本金、管理人

员要求、业务范围，并严格审批与管理。适当发展各类

专业保险公司、信托投资公司、证券公司、金融租赁公

司、企业集团财务公司等金融机构，对保险业、证券业、

信托业和银行实行分业经营。

七、加快金融法规建设

市场经济是依法进行管理的经济，当前金融法规

已远远滞后于市场的发展，一部《银行管理暂行条例》

独领天下的局面将被 22 部新法律、法规和制度办法打

破。《中央银行法》、《商业银行法》、《票据法》、《证券交

易法》、《金融会计法》、《保险法》等等，不久即出台。

改革后的中国金融机构

（阿徐摘自《北京青年报》）
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股份制企业的股权结构

股份制改革的核心问题是股权设置。尤其是对于

国有企业，股权结构直接决定企业改制后能不能实现

治理结构和运行机制的规范化，股权结构不合理其运
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作状态也就不规范。如果国有股比重过大，超过控股比

例，必然会带来一系列问题，一方面行政权控制产权，

股份制企业只能由政府及主管部门任命“老板”，股东

会、董事会形如虚设，企业经营权实际上仍由行政主管

部门掌握，其股份公司实质上是“翻牌公司”，改制的意

义不大。另一方面国有股比重过大又在一定程度上制

约了生产要素的合理流动和配置。如果个人股过大，公

司的股权就会过于分散化，这样又不利于企业资产的

长期发展利益，不利于对企业经营进行有效的监督。特

别是企业内部的职工持股过多，很容易造成不良行为，

使股份制变成福利制。由于最终产权的归属，决定了法

人股的股权最后又落入各级政府，因而它的比重太大，

将会回到政府经营企业的老路。所以，正确的选择应该

是建立多元化的股权结构，并创造条件允许股权易主，

逐步形成动态持投。这样才能使企业的两权真正分离，

企业才能够成为既符合国际惯例，又符合股份制规范

的“公司制”现代企业。

（筱芫摘自 1994 年 3 月 24 日《经济学 消息报》

薛军文）
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坚决打击发票犯罪活动

1994 年 3 月 31 日《经济日报》发表该报记者李争

平的报道《坚决打击发票犯罪活动》。报道说：近一时期

一些地方极为猖獗的伪造、倒卖、盗窃发票的违法犯罪

活动及一些不法分子利用假增值税专用发票，直接偷

税、骗取出口退税，干扰税制改革正常进行的严重情

况，已引起中央领导同志的高度重视。中共中央政治局

常委、国务院副总理朱镕基和国务委员、国务院秘书长

罗干 3 月 30 日下午在最高人民法院、最高人民检察

院、公安部、国家税务总局召开的部署近期在全国打击

伪造、倒卖、盗窃发票违法犯罪活动的电话会议上表

示，对此类犯罪要坚决打击，决不手软。罗干在强调严

厉打击此类犯罪重要性时指出，作为今年几大改革举

措之一的税制改革，其核心内容就是要建立以增值税

为主体的流转税制度。增值税实行的是国际上通行的

凭发票注明税额抵扣的运行机制。发票管得严不严、好

不好，不仅直接关系到税制改革的成败，关系到国家的

财政收入，进而还会影响整个经济改革的进程。一些利

欲熏心的不法分子利用非法手段取得假发票，以此进

行偷税、骗税、走私贩私等违法犯罪活动，特别是伪造、

倒卖、盗窃增值税专用发票，对新税制的正常运行产生

了严重威胁。这种状况如不迅速加以遏制而任其蔓延，

后果将不堪设想。发票既是商品交易中一种重要的商

事凭证、财务收支会计核算的法定凭证和税款计征与

稽核的重要依据，又是维系商品流转环节的重要“链

条”。发票一乱，增值税的“链条”就难以维系，不但会危

及整个新税制的贯彻实施，还将诱发其他经济犯罪活

动，可以说是贻害无穷。因此，对利用非法手段取得假

发票进行各种违法犯罪活动，特别是对伪造、倒卖、盗

窃增值税专用发票的违法犯罪活动，必须严厉打击，决

不能手软。打击的重点是：伪造、倒卖、盗窃发票的犯罪

团伙特别是利用地下印刷厂大量印刷假发票的；以伪

造、倒卖发票为常业或牟取暴利的；利用假发票从事偷

税、骗取出口退税的违法犯罪分子。对伪造、倒卖、盗窃

增值税专用发票的，要及时惩处，以确保新税制的顺利

推行。

（桢 摘）

保持稳定

王尚明  刻
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