
意见与建议

控制假发票流通的几点建议

增值税专用发票（以下简称专用发票），不仅是纳

税人用于财务核算的商事凭证，同时，也是纳税人用于

抵减销项税款的完税证明。因此，专用发票一投入使用

便受到不法分子的注意，各地倒卖、伪造专用发票的事

时有发生。目前，一场专用发票打假的专项斗争正在神

州大地全面铺开，为了最大限度地打击假专用发票的

流通，笔者认为必须从以下几个方面加强专用发票管

理。

（一）加强专用发票取得的管理。税务机关应加强

增值税一般纳税人取得专用发票的管理，发现假专用

发票不仅要取消抵税或退税资格，还要向纳税人了解

取得假专用发票的省（市）和供货单位，并立即与对方

税务机关联系，以便消除源头不法分子。

（二）公开专用发票防伪标志。从 1994 年 7 月 1 日

起我国统一使用带有防伪标志的专用发票。公开防伪

标志，不仅税务机关可以把关，企业财务人员和其他人

员在采购商品索取发票时也可把关。

（三）加强企业财务制度的管理。纳税人或采购员

等，之所以要购买假专用发票或其他假发票，是因为企

业财务制度管理不严，可以虚报假报费用开支，随意提

高进价，骗取国家利益。因此，笔者认为，企业可实行定

额费用开支的，宜实行定额管理，如出差的住宿费、交

通费等。无法实行定额管理的外购商品，如外购原材料

价格等，应实行企业负责人、财务负责人和采购员与供

方共同协商定价后，凭合同价格通过银行或信用证结

算，杜绝现金结算，确保外购商品价格的真实性。这样，

假专用发票或普通假发票就难以流入企业。

（四）加强现金流通的管理。假专用发票或普通假

发票有一定市场，与我国流通领域货款结算不正常有

着密切的关系。众所周知，我国三角债严重，部分企业

为了货款回笼，总喜欢现金往来。由于现金结算，财务

人员或企业负责人无法判断业务员取得的发票的真实

性。为解决这一问题，应规定一般纳税人取得的专用发

票凡付款金额达到一定限额的，必须通过银行转帐或

信用证结算，同时，银行系统必须在专用发票上盖有戳

记，以协助税务机关的打击假专用发票的活动，防止国

家税款的流失。

（五）银行与税务实行微机联网。将企业取得的收

支通过银行与税务联网，便 于税务机关及时核实企业

收支情况，既可杜绝假发票的流通，也可减少企业申报

税款的随意性，为税款的及时入库提供可靠的保证和

依据。

此外，还须加强对印刷企业的检查与管理，消除假

发票产生的源头。

（高发兴）
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