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科研财务制度改革后

存在的 问 题及改进建议

张玉 兰

一、科研财务制度改革的新变化

1.经费来源由单一拨款向多元化方向发展。随着

我国社 会主 义 市场经济的发展，国家对科研体制进行

了改革，改单一科技开发的运行机制，为科技 开发、生

产经营相结合的新的运行机制。为适应这种情况的变

化，科研经费由 一元化开始向多元化 方向发展，基金

制、合同制、科技信贷、国内外资助、合作开发 、技术服

务等形式已成为经费来源的主要渠道。

2. 课题成本核算成为科研会计制度的重点。以前，

在计划经济体制下，许多科研单位在科研经费管理上

不计成本、不讲盈亏，不注意依靠自身的力量扩大再研

究，而是完全依靠国家预算拨款，无偿占用。科研单位

不承担任何技术、经济责任。科研单位之间有无成 果一

个样，效益大小一 个样，这些都导致了科研单位内部无

动 力，外部无压力，造成投资不能有效使用，设备利用

率低，大量固定资产闲置不用，大批材料积压，造成极

大的浪费。科研会计制度的改革，重点解决了科研课题

成本核算问题。分摊管理费用、劳务费用、工资、福利 、

水电费、房屋占 用费等等，改变 了多年来只有决算，没

有核算的课题管理方法，为科研成果走向市场提供 了

价值依据。

3. 压缩编制，广开财源，后勤工作面向社会。当前，

科研单位行政人员比例多数已超过国家规定的比例，

精简行政管理人员，节约非生产性开支，加强科研一线

人员比例，是各科研单位都亟待解决的问题。通过精减

人员，实行后勤工作面向社会，广开财源，一方面可解

决所内分流人员的去向问题，另一方面也可为所内节

约行政开 支，带 来一 定的经 济 效

益。

4. 改 革促进 了财务管理的电

算化。随着计算机技术的发展，财

会工作电算 化已 是当前财 务部门

进行科研管理的 重要 手段。实践证

明，计算机记帐不仅完全 符 合会计

原理和现行会计制度的 要求 ，而且

操作简便，能快速、准确、可 靠地提

供各 种会计数据，提高工 作效率。

各单位应积极适应这种变 化，把财

会人 员从繁 重的体 力劳动中解 放

出来，从而进一步提高科研管理 水

平，加速财务管理科学化。

二、科研财务存在的主要问题

1. 会计信息失真。在课题核算

的过程中，有些单位把请客送礼的费用 计入 课题成 本，

把个人购买的物品开成办公用品 和 其他能报销的项目

列入 支出，把专控商品改变其内容 ，按一般用品报帐。

大额的个人劳动报酬化整 为零 ，分批 分期地 领出等等，

使会计信息失真。

2. 成本核算不能完全反映 科研成 果的价值。 在 科

研单位一所两制的政 策落实以后，各单位的经济 来源

发生 了变化，有些所开发搞得好，合作项目多 ，课题经

费比较充足 ，课题成本费 用的承受能 力较强 ，能够 进 行

全额成本核算，其科研成 果 可以 反映出 全部产品价值。

而 有些属 于基础理 论研究 方面的科研院所，科研经费

少，无力承担全部应该摊入课题的成本费 用，其课题成

本只能反映科技成 果的一部分价值。

3. 发票管理存有漏洞。原始凭证是用以 记录经济

业务发生或完成情况的书面证明，是进行 会计 核算的

原始资料和主要依据，但目前科研 单 位外来原始凭证

存在不少问题，有的凭证没有名称和编号，不写明填制

凭证的日期和接受 单位，有的经济 业 务内容填的 不 真

实或不填经济 业务内容；有的不填写数 量、金额两 栏；

有的开具发票的经办人不盖印 章或单位公 章，用的不

是财务专用章：有的没有税务专用章，或是使 用 单 位内

部收据；等等。这些问题给会计工作带来了很 大的麻

烦。

三、解决以上问题的设想

1.解决会计信息失真问题，要求 会计人 员把好审

核关，要按国家有关政策法规及财务制度办事，不能以
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长官意志为转移，要对国家和单位负责。要正确认识科

研会计在科研生产和经营活动中的地位，摆 正 科研 人

员与会计之间、会计与行政领导之间的 关系，杜绝违反

财经法纪行为的发生。

2.对于课题成本核算不能全部反映科研成 果的成

本问题，要求在科研课题立题时严格把关，对具有研究

价值的课题应加强投资强度，使其能够承担课题人 员

费用及管理过程中所发生的费用，使 科研人 员能够全

心全意地投入到研究工作中去，以避免课题进行一 半

无经费支持而处于停顿的状态，使科研成果的成本及

价值得到真实的反映，为科技产品进入商品市场转化

为第一生产力打下良好的基础。

3. 关于外来原始凭证（发票）不规范问题，要靠国

家综合治理，一方面严厉打击假发票贩卖者，另一方面

要使各行业、各部门的发票在管理上规范化，对票证实

行严格管理。如对铁路系统的手续费票证、邮电局的只

盖有邮戳的发票，以及公安局、海关等部门开具的自制

发票等，要实行规范化管理。各企业及商业部门在开具

发票时，应注意业务内容及金额、时间、付款单位名称

等项填写的完整性，不能只图自己省事，给对方单位会

计报帐带来不应有的麻烦。

学术研究

会计与环境因素之间的关系原理应成为

会计进步与发展的基本原理

孟凡利

当今中国的会计正处于剧烈的变革、巨大

的进步与发展之中。于是，一个非常现实的问题

出现了：我们应该以何种理论来说明、诠释 和指

导会计的这种进步和发展呢？依笔 者之 见，这种

理论就是会计与环境因素之间的关系原理

当然需要在现有基础上给 予一定的改造。

（一）
会计与环境因素之间的关系原理形成的历

史不长。它是在人们开始研究会计的国家差异

与比较、以及进行会计的国际协调时才出现的，

因而目前只是被作为国际（比较）会计理论体系

中的一项基础理论来看待的。

现有的会计与环境因素之 间的关系原理主

旨在于说明，各国会计的差异是取决于或者说

受制于一系列的环境因素的。这些环境因素的

具体形式多样，归纳起来，主要是以下四类：

1. 经济因素。在所有的会计环境因素中，

经济因素是最为主要的。它不单直接对会计产

生着重要的有时甚至是决定性的影响，而且还

通过它对政治、法律、文化教育等其他环境因素

的影响来间接地对会计产生影响。归纳起来，直

接对会计产生影响的经济因素主要有：（1）经济

体制，包括所有制、调节机制（计划经济或市场

经济）、企业组织形式与制度等；（2）国家间经济

联系的多寡与机制；（3）经济发展水平或称一国

的贫富程度；（4）资本市场；（5）通货膨胀；（6）经

济资源条件；（7）国家利益，如此等等。

2. 法律因素。现代社会日益成为法制社

会 ，法律对社会各方面都产生着深刻的影响，会

计自不例外。一个国家的法律框架基本上决定
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