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关于加强 私营 企业
财税管理之对策

田 冰

毫无疑问，私营企业对搞活流通、活跃市场、减轻国

家安排就业压力，起到了不可忽视的积极作用。但也存

在不少问题。其中较突出的是一些企业财务管理混乱、

乱摊费用、漏计收入、虚报亏损，以及偷税、漏税等。

笔者认为，在鼓励私营企业适度发展的同时，也要

加强管理。第一，加强私营企业的财务管理。财税部门

要帮助企业建立健全财务制度，如定期盘存制度、商品

定额损耗制度、现金管理制度，使之正确地计算经营所

得。第二，加强税收监督检查。首先，税务机关对私营企

业至少一年要进行一次所得税汇算清缴检查。对经检

查核实，纳税年度确实发生亏损的企业，可批准从下一

年度所得中弥补；若是虚亏企业，不仅不予弥补，还应补

征应纳所得税。其因查出而调增的利润，凡为下列项

目，除补征所得税外，还应视同税后利润，依照 40%的

税率，分别补征个人收入调节税。这些项目有：（1）以自

制“白条”发票形式扩大成本列支而调增的利润；（2）因

漏计销售收入而调增的利润；（3）列支超标准应酬费、福

利费、工资和奖金而调增的利润；（4）列支与本单位业务

无关的生活用品以及列支已缴纳的个人调节税款而调

增的利润。以上项目均应视同个人消费补税。第三，严

格依法办事。对通过税收检查而补征的各种税款，应严

格依法办事，根据《税款征收管理暂行条例》第八章第三

十七条的规定，要区别对偷税、漏税的处理。对漏税者，

除令其限期补缴税款外，还应从漏税之日起，按日加收

所漏税款 5‰的滞纳金；对偷税者，则除令其限期补缴

税款外，还应处以所偷税款五倍以下的罚款。并对直接

责任人处以一千元以下的罚款。
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1、完善成本计划管理体

制，实行产品、成本、利润统一

管理，统一下达计划。从大企业

目前情况看，中央管资源、省里

管利润、市里管成本，三个“婆

婆”对一个企业，管资源不考虑

成本有无承受力，管利润成本

又左右不了价格形势，结果下

达成本计划年年要求降低 1—

2%，可是成本却连年超支。因

此建议加强行业管理，利润、成

本、产品实行统一管理，给企业

创造一个均等的竞争机会，创

造有利于加强成本管理的必要

条件。

2、国家大骨干企业应以计

划经济为主导，适当搞市场经

济。目前在管理上，大企业产品

指令性计划很强，原燃材料保

供的指令性疲软，资金国家也

不保证，形成了“高投入、低产

出、高耗费、低效益”的局面，这

是成本超支的重要因素之一。

在市场经济发展不健全，约束

机制没有建立的情况下，过分

强调市场经济，忽视计划经济

的作用，其结果将是，企业遵纪

守法的反而吃亏。长此下去，国家计划将难以执行。所

以，在治理整顿中加强计划经济应是重点所在。

3、全面推行成本管理，真正把成本管理与经济责任

制的奖罚结合起来，以解决成本管理责任不清的问题。

4、眼睛向内，强化内部管理。一是全面加强经济核

算，认真搞好公司、二级厂矿、车间（工段）和班组的四级

经济核算，抓好“核算、竞赛、奖励”三位一体的管理办

法；二是制订降低成本奖励政策，实行单项节约奖与成

本挂钩的办法，使成本管理有控制手段；三是建立总会

计师责任制，使成本管理在组织上得到保障。
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