
企业财务管理的主管部门要立即组织力量，开

展调查研究，总结分析企业财务管理的经验和

教训，再根据财政部已制定的有关法规，集中

精力首先研究和制定出具有本行业特点的示范

会计制度和成本费用管理制度，为企业财务管

理改革作好技术准备。

第三，积极开展清产核资工作。企业财务

管理改革的一个重要内容就是要建立企业资本

金制度。但是，如果不抓紧对企业现有资产进

行认真清理，则建立企业资本金制度就是一句

空话。因此，只有清理好企业现有资产，才能

开始进行建立企业资本金制度的试点，做到保

护好国有资产并使其不断增值。
第四，千方百计扭亏增盈，提高经济效益。

企业财务管理的改革和提高企业经济效益是相

互统一、相互促进的整体。经济效益不好，不

利于企业财务管理改革的不断深入和发展。我

们一定要深入基层，搞好服务，努力抓好扭亏

增盈工作，千方百计提高企业经济效益，为深

入进行企业财务管理改革打下坚实的基础。
第五，认真抓好财会队伍的建设。随着改

革的不断深入发展，对企业财会人员提出了新

的要求，特别是中、高级在职财会人员需要更

新知识，研究股份制、证券等方面的新课题，学
习国内外先进经验。因此，要采取有力措施，制

订切实可行的计划，安排好财会人员的培训。
总之，只要我们抓住时机，敢于探索，企

业财务管理改革就一定会取得新的进展。

财会改革大家谈

深 化 会 计 改 革 杂 谈

王 军

（一）

会计改革这个名词内涵非常丰富。有企业

会计改革、行政事业单位会计改革，有会计管

理体制改革、会计核算方法和理论研究方法的

改革，有会计人员自身作风的改革、会计组织

机构的改革，等等。因此，我们探讨会计改革，

大的思路要理顺，小的方面要界定，改革措施

要有针对性。眉毛胡子一把抓，一是说不清楚，

二是弄不准确，三是难以操作，四是效果不佳。

（二）

我认为，如果我们把会计分为方法科学和

体制管理两个方面，并联系国外经济法律体系

和我国宏观经济管理机构框架与格局来进行纵

横比较分析，就容易弄明白为什么国外财务和

会计合二为一，我国财务和会计一分为二了，就
可以清晰地看到目前强求二者合起来并不现

实，条件还不成熟在哪里，同时，也会预测到

随着我国经济体制改革和对外开放的进一步发

展，随着政府职能的进一步转变，财务和会计

合二为一将不会是太遥远的事情。

（三）

13年来，我国的会计改革取得了不小的成

绩。这方面的介绍文章也很多，但是，探讨会

计改革总体思路和发展轨迹的文章却很少。我

时常思索这个问题，现在就用 12 个字概括一

下，即：提高地位、加强管理、转变职能。我

认为，在这一总体思路下形成了计划（国家）+
商品经济的会计模式，它既比过去统收统支模

式有了很大进步，又同国际商业通用语言模式

有着一定距离。这是由整个经济体制改革进程

所影响和决定的。邓小平同志南巡讲话的发表，

我以为是吹响了第二次大改革的进军号角，这

次改革的方向和目标是同世界经济接轨，同商
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品经济接轨。同样，会计改革的目标和模式亦

应如此，即使会计真正成为世界通用的商业语

言。

（四）

什么是会计准则。现在的《中国企业会计

基本准则（草稿）》中解释为：是进行会计核算

工作的规范。许多人认为单从这个定义上很难

理解。新的东西虽要有个理解的过程，但如果

我们能用通俗的语言加以阐述的话，可能不仅

有助于人们对准则的理解，而且还会使人们明

白许多相关的问题。为此，试用以下等式加以

描述：会计准则= 国际惯例+中国国情+按会

计要素对过去按生产（经营）过程和所有制及

行业的分类会计制度重新分类、精简、提炼、组

合+新的改革规定。不知这个等式，是否有助

于弄清为什么搞会计准则、会计准则与过去的

会计制度有什么关系、会计准则的主要内涵等

问题。

（五）

有人把制定我国的会计准则分为基本准则

和应用准则两部分。这种分法从理论上讲是可

以的。从实际操作来看，要保证会计制度改革

的改而不乱，用准则一下子取代所有的会计制

度，让企业按准则去进行会计核算，让经济管

理部门按准则去进行税收、财务、财政管理与

监督，恐怕不行。一是我们的准则能否一下子

把各种情况都考虑进去，制定得尽善尽美；二

是企业会计人员和政府部门的经济管理人员的

素质一下子也难以适应。因此，准则的实施宜

考虑适当过渡。比如，基本准则出台使框架和

模式已定，走一下外商投资企业会计制度改革

的路子，即制定《外商投资企业会计制度》的

同时，颁发《外商投资工业企业会计科目和会

计报表》、《外商投资旅游企业会计科目和会计

报表》等，是可取的。这样先形成《企业会计

准则》加上分若干行业（如制造业、服务业、金

融业、农业等）的会计科目和会计报表的制度

体系，待条件成熟，再用具体会计准则取代大

行业制度。
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近几年，随着改革

开放的逐步深入及商品

经济的进一步发展，流

通领域发生了巨大的变

化。旧的商品流通体制

已经打破，国合商业一

统天下的局面已不复存

在，原有的条块分割、划

区经营、计划调拨的局

面正在被大流通、大市

场、大商业的新型流通

格局所取代，各种经济

成份之间的市场竞争日

趋激烈。为搞好搞活国

合商业，贯彻深化改革

和扩大开放精神，各地

纷纷出台改革措施，重

点是转变企业经营机

制，搞好国营企业，搞

活商业流通。

一、在财税政策上，从外延和内涵两方面

促进企业增强活力，提高效益

1.采取多种措施，补充企业自有流动资金。
部分省市规定：国合商业企业按月销售额 1%
和每年从企业发展基金中提取 10% —30%，补

充自有流动资金。另外国家定价商品提价后的

库存增值部分，国营商业全部充实流动资金，供

销社系统没有挂帐的也应充实流动资金。
2.多渠道、多途径筹集资金，加速商业网

点设施建设。有的省市放宽国营商业企业提取

商业网点设施资金的条件，允许在完成财政部

门核定的年度上缴利润目标的前提下，按销售

收入的一定比例税前提取商业网点设施资金。
有的省市财政在现行发展第三产业的专项贷

款、饮食服务和菜场专项改造贷款资金方面给

予优惠利息的支持，并对重要的、中短期的、以

及在所在地区有带动作用的市、区、县批发零

售商业设施建设项目贷款利息，区别不同情况

予以部分贴息。
3.建立重要商品分级储备制度，完善市场

调节基金制度，重新核定企业流动资金贷款定
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