
理财广场

技改、管理 两 手抓

  七年迈 出 七大 步

卫良汉

西安市第二印刷厂从 1985年开始，坚持一

手抓技术改造，不断调整产品结构，一手抓转

换机制，加强内部管理，使企业在同行业中异

军突起，连创佳绩，七年迈出七大步，产值、销

售和实现利税分别以 20 %-30%的速度递增。

企业固定资产由 170 万元增到 2 060 万元，增

加了 11 倍。已连续两年被国务院发展研究中

心、《管理世界》企业评价中心和国家统计局工

交司评为“全国同行业最佳经济效益五十家”之

一。该厂的主要做法是：

一、狠抓技术引进和技术改造，不断调整

产品结构，提高产品档次。1985年，该厂为扭

转“低档产品吃不饱、高档产品吃不了”的被

动局面，以当年定项、当年签约，当年到货调

试，当年投产见效的高效率，成功地引进了德

国和日本的先进制版、印刷生产线。为提高产

品档次，优化产品结构创造了条件。一批高中

档、精细型、高附加值的产品代替了数十年一

贯制的铅字排版、圆盘印刷的低档、低质、低

值产品。产品档次的提高和结构的调整，广泛

地适应了用户的需求，拓宽了市场。昔日从本

省流向国外和沿海地区的高档包装装潢产品、

精细出版物等业务都被该厂吸引了过来。1989

年，为适应生产规模和业务范围逐步扩大的需

要，该厂又建成了多功能、现代化的彩印生产

大楼。为了在激烈的竞争中保持“人无我有、人

有我优”的技术领先的地位，“八五”伊始，又

引进先进的现代凹版印刷技术，以提高包装印

刷品的档次。目前，这一项目正在紧张施工中。

二、扎扎实实地进行机制改革。该厂在狠

抓技术引进、技术改造和结构调整的同时，不

断进行转换内部运行机制的探索，进行了分配

制度、用工制度、人事制度的改革。从 1986 年

开始，先后实行了“主要经济指标四定、包保

责任制”、“超定额计件和产品分等计价”、“车

间、科室工资总额包干”、“有限工资浮动和超

产计件不封顶承包”以及对职能科室的“干部

聘任、任期制”，“科技、工作成果奖罚制”等

办法。在干部任用上，打破干部工人界限，能

者上，庸者下，不拘一格选用人才。几年来，先

后免去了 12 名企业中层领导的职务，同时有

60 名工人被聘用到干部岗位；在劳动用工制度

上，他们实行了优化组合、内部待业和厂内劳

务市场制度，凡因表现不好被组合掉的人员，全

部进入劳务市场，并组织他们进行政治学习和

业务培训，然后根据表现重新安排工作，对严

重违纪且屡教不改的，坚决除名或辞退，初步

打破了“铁饭碗”，职工普遍有了危机感；在工

资分配上，他们坚持贯彻按劳分配的原则，依

据技能高低、责任大小、劳动强度和实际贡献

拉开分配档次，并向生产一线职工倾斜。去年，

他们又在总结前几年经验的基础上，推行了岗

位技能浮动工资制。按照岗位特点和风险程度，

划分六个档次及其工资标准，最高档比最低档

工资高出四倍，其中一线工人中的主要操作手

的工资同厂级干部最高档相同，一线比二、三

线平均工资高出 15%；在奖金分配上，他们坚

持在对产量、质量等指标进行严格考核的基础

上，上不封顶、下不保底。各级干部的奖金以

一线工人平均数的 80% 为基数，由工会主席定

期召开考评委员会按责任指标考评，超指标的

奖，达不到指标的扣，各级领导概不干预。
三、强化基础管理，促进内部运行机制改

革的顺利进行。一是加强经济核算，改事后反

映为投产前的预测，财务人员对每一个投产产
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品都事先进行量、本、利分析，预定各部门成

本的投入量，充分挖掘潜力，节约费用，降低

成本；二是按照工艺专业化和对象专业化的原

则，对工艺流程和生产组织进行重新组合，将

辅助生产和服务工作从生产车间分离出来，实

行统一管理，专业化服务；三是把质量管理当

作整个企业管理的中心，形成了一整套考核、验

收和质量数据交接制度，使产品质量稳步提高，

几年来，已有 50 多种产品获部、省级质量奖；

四是严字当头，坚持“班前三准备、班中三坚

持、班后三做到”的工作规范，严格执行厂区

禁烟等一系列劳动纪律，培养出一支严细成风、

忠于职守的职工队伍。

由于该厂坚持“两手抓”，这些年来，一直

保持着良好的发展势头。但他们清醒地认识到，

办企业如逆水行舟，不进则退。只有不停顿地

抓技术进步和技术改造，继续深化“三项制

度”改革，进一步转换经营机制，发挥集团优

势，才能使企业不断迈出新的步伐。
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近几年，我们与市

文化主管部门密切配

合，制定了一系列政策，

采取了一些办法，大力

支持文化事业单位积极

开展以文补文活动，由

于政策对头，措施得当，

调动了各单位开展以文

补文活动的积极性，克

服了资金不足、缺少经

营管理经验等困难，使

以文补文活动保持了稳

定发展的好势头。

一、进一步提高认

识，增加支持以文补文

活动的紧迫感和自觉性

长期以来，由于受

“文不经商，仕不理财”

等传统观念的影响，一

些人对开展以文补文活

动有片面的认识，认为

是不务正业，权宜之计，

搞点创收也只能解决一

些职工的福利问题，要

想发展文化事业，还得

靠国家给钱。特别是

1989 年以来，文化市场受社会大环境影响，曾

经一度出现疲软，收入滑坡，效益下降，有的

以文补文项目甚至不得不停业关闭。致使有的

人对开展以文补文活动产生了畏难情绪，失去

了信心。面对这种情况，我们与文化主管部门

进行深入调查、认真分析研究，统一认识。首

先，我们认识到开展以文补文活动是解决当前

经费供需矛盾，加快文化事业发展的一条重要

途径。要想解决文化事业经费不足，不能只靠

国家，还必须眼睛向内，发挥自身的优势，组

织合理收入，增加自身的生存和发展能力。前

几年以文补文活动的事实也充分证明了这一

点。如小剧场在 1986 年以前上缴电影收入每年

只有 3 万多元，开展以文补文活动以后，扩大

了服务项目，由单一功能变成多功能，效益显

著提高，年收入达到 50多万元，两年内收回投

资。其次，开展以文补文活动除解决了文化事

业单位自身的困难外，为繁荣我市文化市场、满

足广大群众文化生活的需要、改善我市投资环

境也起了一定作用。第三，通过开展以文补文

活动，逐步打破了文化事业单位、艺术表演团

体长期形成的供给制，克服一些单位等、靠、要

的思想，增强各单位经营观念、市场观念和理

财观念，促进其加强管理，提高资金的使用效

益。

二、采取措施，积极支持以文补文活动

（一）发挥政策导向作用，调动各单位开展

以文补文活动的积极性。总结 1989 年以前我市

开展以文补文活动的经验、教训，使我们认识

到政策导向是十分重要的。结合我市实际情况，
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