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企业潜亏的 症结

及其治理措施
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潜亏是指企业未在年度损益中反映出来的各种费

用开支和流动资产损失，包括少摊少转费用、呆帐挂帐

损失、库存产品成本高于现价损失、各种存货与发出商

品盘亏和损失等内容。这种情况，在目前中央与地方企

业中普遍存在。其原因，一是动力机制与约束机制不配

套，企业缺乏事前、事中、事后控制相结合的综合约束

机制；二是“分灶吃饭”的财政体制与企业财务管理体

制不配套，有的地方为了保证财源，不使亏损企业关停

或压产限产，人为调节其盈亏状况；三是原材料价格上

涨与企业内部消化能力的矛盾，有的企业为了保承包

兑现，保奖金和浮动工资，将消化不了的部分列入潜

亏。

这些潜亏，除需制定切实措施限期消化外，重要的

是要完善承包责任制，强化行为约束，加强监督控制，

避免再度发生。1.完善企业的承包指标体系，坚持全方

位考核。一是推行“三保一挂”承包经营责任制，保实现

利润的真实性、保上交利润的完成和保生产性固定资

产的增值，严格实行工资与所保内容挂钩。二是与国有

资产管理改革相配套，在承包方案中设置国有资产增

值率、折旧基金提足率、大修理基金提足率、国有资产

流失率及国有资产利润率五个指标，全面考核企业占

用国有资产的使用及保值、增值情况。2.增强财经法规

的严肃性，强化法纪观念，严格按《会计法》、《总会计师

条例》等有关法规、条例办事，严肃处理各种违法乱纪

行为。3.坚持经常的内、外部审查监督，保证有效的事

前、事中控制。4.加强企业管理，建立健全企业的自我

约束机制。一是提高经营决策水平，搞好市场预测，避

免经营损失；二是积极开展内联外协，努力提高设备的

利用率；三是调整厂内材料计划价格，搞好库存材料的

定额管理；四是切实加强产品的销售工作，实行销售任

务与回收货款相挂钩，防止应收帐款长期呆滞，努力实

现供、产、销一条龙良性营运机制。5.建立削价准备金

制度。按企业每年销售收入的一定比例，提取削价准备

金，并专项存储，结转使用。
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乡镇应不应该建立会计

管理机构，目前，有不同看

法。笔者认为：

一、有条件的乡镇可以

先在乡镇财政内部建立会计

管理机构，条件不成熟的乡

镇应在乡镇财政部门设置专

管员或兼管员，不强调“一刀

切”要认真搞好调查研究，做

好试点工作，做到“成熟一

个，建立一个”，把乡镇会计

管理工作落到实处。

二、在乡镇财政部门建

立会计工作管理站（组），站

（组）长由财政所长担任、配

备 1—3 名专管员；二是人员

紧张的乡镇可以设置兼职专

管员，主要精力抓会计管理，

适当安排一些财政工作；三

是聘请乡镇企事业单位中身

体状况好，会计业务熟的退离休会计人员担任专管员。

三、乡镇会计工作管理站（组）的任务主要是：负责

《会计法》的宣传、贯彻、监督执行；负责申报颁发《会计

证》人员的考核、上报工作；配合上级业务主管部门、负

责本地方企事业单位、村级会计人员的业务培训及会

计人员专业技术职务的考核、推荐、上报工作；负责本

地区会计人员的调动、配备、任免管理；配合上级主管

部门和有关部门查处本地方打击报复会计人员的案

件；根据本地实际开拓性的开展其他工作。
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