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浅谈推行和实施

责任会计中的几个问题

张兆国  彭光东

近几年，我国对责任会计的理论研究和应用均有

了突破性的发展，基本上建立了具有中国特色的责任

会计的理论体系和方法体系，它在强化企业内部经营

管理，提高企业经济效益中起到了重要的促进作用。但

是，据我们调查，在目前推行和实施责任会计的过程

中，仍存在着一些亟待研究和解决的问题。

一、会计事务管理部门应把推行责任会计纳入工

作的议事日程

责任会计是企业内部经济责任制的重要组成部

分，也是加强企业内部经营机制的重要手段。因此，建

立和完善责任会计应是当前我国企业会计改革的一项

中心工作之一。这就在客观上要求各级会计事务管理

部门应把这项工作纳入其工作的议事日程。据我们从

实际工作中了解，目前有些企业的确很想实施责任会

计，但由于管理基础工作薄弱，会计人员缺乏责任会计

知识等原因而不能实现。有些企业在实施责任会计的

过程中，由于遇到了一些技术上的问题不能解决，难以

深入下去。所以，这些企业都希望得到会计事务管理部

门的引导和帮助。

我们认为，会计事务管理部门应采取以下措施：

（1）举办责任会计学习班，培训责任会计人才；（2）分不

同行业、部门制定示范性的责任会计制度，供企业实行

责任会计参考；（3）开展责任会计业务咨询，向企业提

供责任会计方面的信息，帮助企业解决实行责任会计

所遇到的问题、总结实行责任会计的经验；（4）在不同

类型的企业中进行责任会计试点，总结典型经验并在

理论上加以提高，然后在同类型的企业中宣传、推广、

供各单位参考使用。

二、责任会计的实体应是责任单位

责任会计的实体确定了责任会计活动的空间范围

和责任会计人员应持的基本立场。如果范围不明，立场

不清，责任会计就不可能划清经济责任，发挥应有的作

用。因此，正确地确定责任会计的实体，是有效地实施

责任会计的前提。

目前，有许多企业的会计部门在确定责任会计的

实体时，效仿西方责任会计的模式，把企业内部各单位

划分为成本中心、利润中心和资金中心（下面简称“三

中心”），作为责任会计的实体。对这三个中心分别以成

本指标、利润指标和资金指标为依据进行单一的考核。

我们认为，这种做法不符合我国企业的实际情况，其理

由是：第一，按“三中心”划分的责任单位，涩意难解。例

如，成本中心是指只对成本负责的责任单位。那么，究

竟哪些责任单位只能作为成本中心呢？很难划分清楚。

事实上企业内部每一个责任单位都担负着一定的任

务，要完成这一任务都会发生一定的费用，所以都应是

对成本负责的单位，这是一方面；另一方面，即使是作

为成本中心的责任单位，同时也可能是利润中心，或是

资金中心。据以上分析说明，“三中心”与企业现实不

符。第二，对“三中心”考核的指标单一，即成本中心只

考核成本指标，利润中心只考核利润指标，资金中心只

考核资金指标。显然，这种考核办法不符合我国经济责

任制的要求。我国经济责任制在指标考核方面的要求

是：对企业内部每一个责任单位都要进行全面的考核，

包括对产量、质量、成本、利润、资金等指标的考核。第

三，按“三中心”划分的责任单位，企业到处都是中心。

中心太多，适得其反，造成“中心”不突出。

我们认为，责任会计的实体应是责任单位。所谓责

任单位就是企业内部能在恰当程度上使责权效利相结

合的组织单位。按其业务活动的性质和在企业中的作

用，责任单位可分为三种：管理部门（如计划部门、财会

部门、供应部门、销售部门、技术部门等责任单位）、生

产部门（如车间、班组及个人等责任单位）、服务部门

（如生活部门、福利部门等责任单位）。

三、内部银行不可能取代责任会计

据我们调查，目前在实际工作中，有许多会计人员
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由于缺乏责任会计知识，而误认内部银行就是责任会

计。这种人为地夸大内部银行作用，在企业里脱离责任

会计而孤立地实施内部银行的做法，其结果是没有实

际起到贯彻内部经济责任制，强化企业内部管理，调动

企业职工积极性和主动性的作用。由于内部银行实施

的结果不能如愿，致使内部银行逐步流于形式，成为

“空架子”同时也阻碍了责任会计的施行。

我们知道，内部银行的主要职能是进行企业内部

各责任单位之间产品或劳务交易的结算；制定企业内

部各责任单位的资金定额，并采取一定的方法措施加

以控制。而责任会计从其内容来看，包括对责任资金、

责任收入、责任成本和责任利润等内容的管理；从其程

序来看，包括责任划分、责任核算、责任控制和责任考

核等步骤。它的基本任务是反映和控制各责任单位的

经济活动，为企业贯彻内部经济责任制服务，保证企业

计划任务的顺利完成，不断提高经济效益。可是，内部

银行仅是责任会计的一个组成部分，不可能担负起责

任会计的全部重任，因而不能取代责任会计，两者之间

不能划等号。

四、在实际工作中不易区分可控费用和不可控费

用

目前，许多同志认为，在核算责任成本时，必须把

生产费用按其责任单位是否可控，分为可控费用和不

可控费用。所谓可控费用就是该责任单位应当负责的

责任成本。这一观点，从理论上讲似乎很有道理，但却

缺乏指导实践的作用。这是因为：（1）在实际工作中，可

控费用和不可控费用很难划分准确，因而也就不可能

正确地确定各责任单位的责任范围；（2）即使可控费用

可以确定出来，但如果不把它与标准成本相比较，揭示

出其差异，其大小也不能说明责任单位履行成本责任

的好坏。因此，我们认为，在实际工作中，很难也没有必

要划分可控费用和不可控费用，只要揭示出实际成本

与标准成本的差异，就能满足责任成本管理的要求。

五、单轨制是责任会计和财务会计相结合的科学

方式

责任会计与财务会计之间的结合方式，实际上是

一个如何处理责任会计与财务会计之间关系的问题。

目前，在我国工业企业中处理责任会计与财务会计之

间的关系，已有许多具体的方式，但归纳起来主要有两

种：双轨制和单轨制。双轨制虽然在西方国家被普遍采

用，在我国也有许多企业采用，但与单轨制相比，仍存

在许多缺陷。主要有：（1）核算工作量大，重复劳动多；

（2）责任会计核算资料与财务会计核算资料之间缺乏

应有的联系，而实际上责任会计的许多工作，如责任考

评，主要是以成本、收入、利润、资金等财务指标为依据

的，一旦失去这些依据，责任会计就难以正确地开展，

这样就达不到实施责任会计的预期目的。

单轨制能比较好地克服双轨制的上述弊端。近期

国内外会计界的学术动态表明，责任会计和财务会计

之间的结合方式采用单轨制，是一种发展趋势。我国的

责任会计实践也证明，目前责任会计搞得比较好的企

业，大都是采用单轨制。所以，单轨制是责任会计与财

务会计相结合的一种科学方式。当然，实行单轨制，对

会计人员的素质和企业管理的基础工作要求较高。有

的人把这认为是单轨制的弊端，显然是错误的。因为这

并不是单轨制本身造成的，也并不影响单轨制的科学

性；相反，采用单轨制还会促使会计人员提高素质，促

使企业搞好管理的基础工作。

财会动态简讯  

中国会计学会轻工专业委员会成立

中国会计学会轻工专业委员会成立大会于 10 月

16 日至 18 日在京召开。正值全国人民欢庆中国共产党

第十四次全国代表大会召开之际，作为中国会计学会

的分支机构，轻工专业委员会的成立，是轻工财会战线

的一件大喜事，也是全国轻工业广大财会工作者的多

年心愿。

轻工部常务副部长、中国轻工业企业管理协会会

长于珍同志写来贺信，中国会计学会副会长杨纪琬、闫

达五同志，北京二轻总公司总经理刘永德、北京工艺美

术总公司副总经理刘士惠同志到会表示祝贺。出席这

次大会的代表共有 109 人，会议的主要议程一是宣读

《中国会计学会章程》，通过《中国会计学会轻工专业委

员会工作细则》（草案）；二是听取筹备工作报告；三是

选举第一届理事会理事。 （袁 庚）

更 正

在北京印刷点发行的 1992 年第 10 期《财务与会

计》2 页目录版上，因工作疏忽，将篆刻漏发，特此说明。
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