
扎实实、循序渐进。

会计核算制度改革可分为三步进行。第一

步，尽快颁布实施企业会计准则，在全国范围内

试行。在坚持先立后破的原则下，目前可以先由

财政部门依据会计准则制定出全国性的不分所

有制和部门的行业会计核算制度。第二步，在会

计准则发布实施后，应尽快组织力量，制定出较

全面、系统的具体准则，初步形成我国的会计准

则体系。第三步，在会计准则体系基本建成，会

计人员素质普遍提高，能够适应核算制度的新

模式时，采取政府管理与社会咨询服务相结合

的方式制定会计科目和会计报表，即财政部仅

制定宏观管理所必需的会计报表等核算制度，

示范会计科目和一般会计报表，由社会会计咨

询服务机构拟制，这种科目、报表不是制度，不

具有强制性，只具有规范性，也可以由企业根据

会计准则，在满足宏观管理的前提下，结合实际

情况，自行设置会计科目和报表格式，确定本单

位的会计核算方法。

三、建立会计核算管理工作新体制。多年

来，我国的会计核算制度主要是由财政部、国务

院主管部门、地方财政部门和企业业务主管部

门单独制定、联合制定或补充制定。与此相适

应，会计核算工作也是采取统一管理和分级管

理相结合的管理模式。这种模式，管理层次多、

关系复杂。众多层次的政府部门都是通过会计

科目和会计报表从会计方法上对企业实行直接

管理和干预。这种管理体制，从一定程度上来

说，不利于企业结合自身的特点进行现代化管

理，也不适应目前政府机关管理职能和管理方

式转变的要求。在经济改革中，我国的企业不仅

投资主体向多元化发展，而且企业的经营范围

也在迅速地向多样化发展，许多企业都是一业

为主、多种经营，还有许多工农商联合企业。对

此，不仅是要建立会计核算制度新体系，而且也

需要改变目前的会计核算工作管理体制。会计

核算管理工作新体系的模式应是，国家管理和

社会管理相结合，充分发挥企业主观能动性的

一种体制。在新的管理体制下，国家财政部是会

计法规管理和会计信息处理中心。

四、建立会计社会监督和社会服务体系。会

计监督和服务是一项经常性的工作。多年来，这
项工作是靠财政、税务、审计和大检查部门来做

的，在实际工作中又往往是重监督轻服务。新的

会计核算制度体系和会计工作管理体系的建立

和政府职能的转变，会计监督和服务将不再完

全是由政府直接去做，其中相当一部分应逐步

社会化，而社会化的主要方向就是大力发展注

册会计师事业。

在会计核算制度改革中，注册会计师除了

协助政府对企业进行监督之外，还有一个重要

的作用就是为企业进行会计服务，为企业提供

会计管理服务、财务管理咨询和常年审计监督，

把某些问题解决在发生之前或正在发展过程

中，要比事后进行财税检查、审计的效果好得

多。建立和发展以注册会计师为主体的会计社

会监督和服务体系，既便于统一企业的会计核

算方法，又便于及时对企业监督，保证国家政策

的贯彻执行，必将有利于国家对会计核算制度

的统一协调和管理，更加有力地促进经济体制

改革和扩大开放的实现。

财会动态
简讯

第二次全国预算会计

理论研讨会在广州召开

1992年 11 月 7 日至 11 日，第二次全国预算会计

理论研讨会暨一届二次理事会在广州召开，刘仲藜部

长为会议写来贺信，迟海滨副部长专程到会讲话。参加

会议的有本会理事、常务理事，各省、自治区、直辖市和

计划单列市的预算会计研究会（学会）或筹备组、财政

预算部门、中央有关部门及大专院校的同志。会议由田

一农会长致开幕词。

会议进行了科研成果交流，共收到论文 60 篇。会

议原则通过了《工作报告》和《1993—1994 年全国预算

会计研究会科研计划》及重点研究课题分工实施计划。

会上一致同意增补韩国春、赵琨熙两位同志为全

国预算会计研究会副会长；增聘杨继琬、闫达伍两位专

家教授为全国预算会计研究会顾问。  （钱 四 ）
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