
法规和财务规章制度，对本单位及下级预算单位的财务活动

进行审核、检查的行为。
第四 十五条  行政单位财务监督的主要内容包括：
（一）对预算的编制、执行和财务报告的真实性、准确性、

完整性进行审核、检查；
（二）对各项收入和支出的范围和标准进行审核、检查；
（三）对有关资产管理要求和措施的落实情况进行检查

督促；
（四）对违反财务规章制度的问题进行检查纠正。
第四 十六条  行政单位应当建立内部审计制度和岗位

责任制，健全内部监督机制。
第十一章  附 则

第四十七条  行政单位的基本建设投资、外事经费、社
会保障经费的财务管理，按照国家有关规定办理。

第四 十八 条  列为行政编制并接受财政拨款的社会团
体和未列为行政编制但完全行使行政管理职能的单位在进

行财务活动时，依照本规则执行。
行政单位所属独立核算的企业、事业单位分别执行相应

的财务制度，不执行本规则。
第四 十九条  本规则自发布之日起施行。

法规介绍

财政部国 家税务总 局

关于对福利企业继续执行税收优惠政策的通知
财税字( 1997)180 号

各省、自治区 、直辖市、计划单列市财政厅（局），国家税务局、

地方税务局：
现行对福利企业的流转税优惠政策按规定应于 1997 年

12 月 31 日执行到期。根据国务院决定精神，在对福利企 业新

的税收政策出台之前，财政部、国家税务总局《关于福利企

业、学校办企业征税问题的通知》〔（94）财税字第 003 号〕和
国家税务总局《关于民政福利企业征收流转税问题的通知》
（国税发〔1994〕155 号）规定的对福利企业征收流转税的有关

政策及操作办法继续执行。
1998 年 1 月 7 日

法规介绍“对国有企业试行破产有关会计处理问题
暂行规定”有关问题的说明（续）

财政部会计司五、清算组的会计处理

（一）清算组的组成及主要工作职责

前面已经谈到了有关清算组的组成人员等，需要指出的

是，清算组聘任的人员中，应有一定数量的财会人员，因为在

破产清算的过程中，无论财产的清查、资产的处置、债务的清

查等，都与财会工作有关。
清算组在进行企业破产清算期间，其主要的工作可归纳

为以下几个方面：
第一，清理、接管企业的 各项 财产，清理企业的 各项 债

权 、债务 和各项权益，同时，还应清理和接管企业的各 种帐

册、文书和印章；
第二，接受破产企业债务人偿还的债务；
第三，接受破产企业财产持有人返还的财产；
第四，决定解除或者继续履行破产企业未履行的合同；
第五，负责破产财产的保管、清理、估价、处理和分配；
第六，处理破产企业的其他未尽事宜。

（二）清算组的有关会计处理
1、关于会计科目的设置

（1）清算组要另立新帐

《规定》中明确要求：“清算组应 于清算开始日 另 立新

帐”。破产企业和清算组是两个不同的会计主体，破产企业由

于经营不善 、亏损严重造成拖欠债权人的债务，致使债权人

受损的责任应由破产企业承担，而清算组的责任主要是处理

破产财产、清偿债权人的债务，保护债权人的合法权益，因

此，清算组重新建帐，便于区分 与破产企业的责任。
（2）清算组新设科目体系

根据《规定》，清算组应设立 23 个会计科目，按其科目的

性质可分为三大类。
第一类，资产类科目，包括“现金”、“银行存款”、“应收票

据”、“应收款”、“材料”、“半成品”、“产成品”、“投资”、“固定

资产”、“在建工程”和“无形资产”共 11 个科目。
在这类科目中，有的核算内容与原企业所用的科目核算

内容基本一致，如“现金”、“应收票据”、“在建工程”、“无形资

产”等；有的核算内容是将原企业核算内容相似，或将原科目
及其备抵科目合并后新设立的科目：如将原企业的“银行存

款”科目核算的内容与“其他货币资金”科目核算的部分内容

合并设立了新的“银行存款”科目；将原来“应收帐款”、“预付

帐款”、“预收帐款”、“其他应收款”和“其他货币资金”科目核

算的部分内容合并设立了“应收款”科目；将原来的“材料采

购”、“原材料”、“包装物”、“低值易耗品”、“材料成本差异”和

“委托加工材料”科目的核算内容合并设立了“材料”科目；将
原来“自制半成品”、“生产成本”、“制造费用”科目的核算内

容合并设立了“半成品”科目；将原来“产成品”和“分期收款

发出商品”科目的核算内容合并设立了“产成品”科目；将原

来“短期投资”和“长期投资”科目的核算内容合并设立了“投

资”科目；将原来“固定资产”和“累计折旧”科目的核算内容
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