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应实行多元化

余世勇

衡量会计人员管理体制科学与否的标准在于

会计应有的职能能否充分发挥，会计的自身价值

能否得以实现。换言之，能充分调动会计人员做

好本职工作的积极性，充分发挥会计的各项职能

作用，既能满足国家宏观经济管理和外部利害关

系人会计信息的需要，又能维护国有资产的安全、

完整，保障国家税收的需要及企业内部管理需要

的会计人员管理体制才是科学的管理体制。那种

只顾及一个方面，而忽视另一个方面的体制不能

算是科学的体制。这点从会计理论和实践上都已

得到了证实。因此，笔者认为目前我国应该建立

多元化的会计管理体制。具体来说，就是按照现

代会计的三大分支（财务会计、管理会计、税务会

计）分别建立各自的会计人员管理体制。也就是

说，财务会计实行“国家委派制”，管理会计实行

“回归企业制”，税务会计实行税务会计师或注册

会计师“代理制”。
责任 编辑  许太谊
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建议农村中小学财务

实行乡镇统管

（姜传文  宁 夏  聂万旗）

近几年来，随着我国社会主义市场经济的建

立和完善，原来在农村中小学实行的每一学校设

置一处财务机构管理财务工作的体制，已显露出

许多弊端，诸如人员多而杂，财务管理混乱，资金

使用效益不高等，必须进行改革。建议各地根据

实际情况对农村中小学实行乡镇财务统管。烟台

市从 1993 年起就试行了这一办法，收到了明显

效果，具体做法是：取消每校设置的财务机构和

会计人员，在乡镇教委设置由 3- 4 人组成的财

务科（组），集中管理所属中小学财务工作，分校核

算管理各种资金、各类固定资产。资金 、资产的所

有权性质不变，仍归各校所有。这样做有以下益

处：1、精简了机构，有利于提高会计队伍整体素

质。2、有利于加强资产的管理，提高资金使用效

益。3、便于实施财务管理电算化。4、有利于规范

学校的收费行为。5、有利于确保学校集中精力从

事教学工作。
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目前，境内一些三资企业或有外贸经营权的

内资企业，通过境外公司作为开证申请人，以境

内企业为信用证受益人，向境内开立信用证，并

由境内企业以该信用证向外汇指定银行办理打

包贷款或利用假单据直接向银行办理押汇 ，然后

以进口原材料及设备为由汇往境外或办理结汇，

这种非法融资的形式主要有：

一是以该信用证及简单单据向外汇指定银

行办理押汇后，汇出境外或结汇成人民币。信用

证开立后，企业利用商业发票及自制货物收据

（用于代替简单提单）直接到银行办理押汇手续，

随即又将押汇资金汇往境外关联单位。银行寄出

单据一个月后由开证申请人通过开证行将外汇

汇入押汇行。此种形式的融资金额大、期限短，可

频繁地进行。且其押汇利率远低于同期银行贷款

利率，融资成本低，使非法融资有利可图。

二是境内企业自境外开入信用证后，以该信

用证为信用保证凭证向境内银行办理打包贷款，

而后将款汇出境外或通过各种渠道转换为 人民

币。信用证到期时企业并不通过银行寄单议付，

只在贷款到期时将外汇直接从境外汇入还贷，或

以人民币倒换外汇还贷。这种形式融资期限较

长，通常一次为 3-6 个月或更长时间。
三是先利用信用证办理打包贷款汇出境外，然后使用假单据办

理押汇还贷，再由境外汇入结算。这种形式实际上又是以上两种形式

的结合。
上述融资实质是境内企业和外方关联公司变相利用境内外汇

资金的行为 ，给银行资金的风险管理带来较大的隐患。因为这种信用

证结算事实上并不以实际贸易为基础，企业办理打包贷款或押汇后，

资金主动权就掌握在企业手中，一旦企业未能将外汇汇入境内，或办

理押汇后境外开证行以单证不符为由拒付，就会给银行资金带来相

当大的风险。另外，非法融资也给进出口收付汇核销管理工作带来了

新问题。一方面，由于企业的实际进出口量远低于开入信用证的金

额，企业如将打包贷款或押汇取得的外汇资金汇出境外，会造成进口

付汇应核销额的大量逾期，事实上此种方式的付汇根本无法核销 ，从

而扰乱了正常的出口收汇核销秩序，增加了外汇管理难度。
为此 ，笔者建议：1.外汇指定银行应加强对外汇从业人员的培

训，提高银行经营的风险意识、法律意识和服从国家宏观管理意识，

规范行业竞争行为，划清业务开拓创新与不顾经营风险、违背宏观政

策、违反法规行为的界限，划清提高服务质量与无原则融资的界限。
2.严格执行进出口收付汇核销制度，对有可能搞非法融资的企

业应严格控制其付汇或结汇行为。
3.银行在办理打包贷款时应加强贷前调查，在办理押汇时应注

意其单据的真实性与单证的相符性，如以货物收据代替提单的，应通

知境外开证行更改信用证条款，或拒绝为企业办理押汇业务，以确保

银行资金的安全。
4.外汇行政管理部门应加大查处力度，对发生利用信用证非法

融资行为的境内企业应从严处罚，对银行外汇从业人员为该行为的

发生提供方便或把关不严的，应追究当事人的责任，以维护国家的整

体利益。 责任编辑  许太谊
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