
度辛勤工作的肯定。

三

百尺竿头须更进一步。如果说市机床厂的试点取

得了有口皆碑的成绩，使市财政局的同志感到慰籍的

话，那么让机床厂的经验种子在全市都能开花结果的

重任使他们感到前所未有的压力。全市几千家企业，

市直数百家企业，行业情况不同，各个企业的情况也

不同，人员素质差别很大，在企业全面建立内部制度

任务重，难度大。为了总结推广这份宝贵的经验，扩大

效果，加快全市国有企业内部财务制度建设的步伐，

将改革向纵深推进，全方位贯彻实施“两则两制”，市

财政局决定将机床厂的做法在市直国有企业中先行

进行推广，即使难度再大，也要坚持把工作做下去。他

们采取两个步骤，第一，选择代表性强的 13 户国有企

业在其各自行业先行一步展开内部财会制度制定试

点，再向其行业内部推广；第二，对整个面上企业要求

在一定时间之前按制度规定上报备案的单项规定上

报财政局备案。

为了推动工作的开展，财政局组织市直有关企业

主管部门的财务负责人，国有工交企业财务负责人和

总帐会计近百人到市机床厂进行了观摩、学习和交

流。把学习参照机床厂的做法，按照财政部颁布的《关

于工交企业制定内部财务管理办法的指导意见》，把

内部制度建设好，切实提高财务管理工作水平，成为

全市国有企业财会管理人员的共识。盐城市市直国有

企业建立内部财务制度的序幕由此全面揭开。一个紧

锣密鼓，紧张有序的企业内部财务制度的制订与完善

工作正在有声有色地进行。

内部财务制度的建设是企业财会制度改革的延

伸和深化，对企业改革具有极其重要的意义，盐城市

财政局自“两则两制”实施后，便将此作为中心工作集

中精力来抓，且抓而不怠，锲而不舍。我们衷心祝愿并

有理由相信盐城市企业内部财会制度建设工作取得

辉煌的成就，犹如“映日荷花，别样红”！

责任编辑 郑维桢

财会之窗

警惕企业股份制改造步入误区

误区一：部分企业把改组成股份制企业仅仅视为

低成本筹资的途径，忽视了按股份制要求，转换企业经

营机制的实质性内容，一些企业把推行股份制流于形

式，往往只在“股”字上做文章，而没有在“制”字上 下功

夫；个别地方甚至搞股份制一哄而上，仅仅换个名字，

翻一块牌子，厂还是那个厂，人还是那些人，加之操作

能力低下，虽然穿“新鞋”，却仍走着“老路”。

误区二：有的企业擅自动用“股金”于非生产性建

设投资，如购买小汽车、修建办公楼等，使本来就紧张

的资金更趋紧张。

误区三：少数企业更是借股份制改造之机，或低价

评估国有资产，或虚增职工“股金”，侵占国有资产。

（丁 芃摘自 1994 年 11 月 15 日《中国财经报》

王延林等文）

财会之窗

改
革
投
资
体
制
是
创
建
现
代
企
业
的
重
要
前
提

从筹建新企业的第一天起，投资

行为就必须成为企业行为而不是政府

行为。政府是国有企业的所有者，但不

能成为经营者。我们需要把国有资产

委托或出包给国有资产的经营公司

（也可以是控股公司或信托投资公司）

去经营。在创办新企业时，要由这些经

营机构出资，形成注册资本。如果要向

银行贷款，那也必须由国有资产的经

营公司或其他投资者去申请贷款，由

他们负责还款。为创建某一企业而发

生的债权债务关系，只能发生在银行

与投资者之间，与新建企业无关。因为

企业这时还没有出生。这时，银行在准

予贷款前，除考察项目本身的可行性

之外，更重要的是必须考察贷款申请

人的背景，财务收支状况、还款能力和

信誉，等等。按照以上程序和规则建立

起来的新企业，就不再是完全靠银行

贷款建立起来的无资本企业，而是产

权明晰，完全能够适应市场经济体制

需要的 一些新型企业。可以说，改革了

投资体制，就为建立现代企业制度创

造了一个最重要的前提条件。

（吉摘自 1994 年 12 月 2 日《人民时报》 佐牧文）
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