
注册会计师

《注册会计师法》贯彻实施一周年

《中华人民共和国注册会计师 法》自 1994

年 1 月 1 日起实施，至今已经一周年了。《注册

会计师法》的发布与 实施，宛如 一股春风，给注

册会计师事业的发展带来了勃勃生机。

注册会计师制度是世界各国通行的社会监

督、社会公证制度。它的基本职责之一就是以 独

立、客观、公 正 的 第三者姿态，运用行业的智 力

优势，对企业及有关单位的财务报告进行鉴证，

以 增强财务信息的可信性，维护投 资者的合法

权益和社会公共利益。我国 自 1980 年恢复、重

建注册会计师 制度以 来，伴随着经济体制改革

的深入、市场经济的建立 和对外经济交往的扩

大，注册会计师事业取 得了长足的发展。《注册

会计师法》实施以 来，注册会计师事业的发展进

程更加引人注目：注册会计师队伍从一年前的

11 000 多人，发展为 25 000 多人，会计师事务

所也由原来的 2 000 多家发展为 3 000 多家。注

册会计师的人员素质 和组 织规模是伴随着《注

册会计师法》的实施和社会主义市场经济的逐

步形成而提高和扩大的。党的十四 大确定建立

社会主义市场经济，对注册会计师的社会监督、

公 证职能提 出了更高、更为迫切的需求，这无疑

给 注册会计师事业的发展带 来 了机遇，同时也

提出了挑战。一年来，我们通过对会计师事务所

进行 整顿，完善年检 制度，规范 了独立 审计市

场，提高了整体执 业水平，严格了行业监控，促

进整个行业在法制和道德的规范下，真正 发挥

中介机构的作用。

党和 国家领导人十分重视注册会计师法的

执行和注册会计师事业的发展。国务院领导同

志在一次 会议 上 强调指 出：发展注册会计师事

业是为市场经济奠基；注册会计师事业发展得

好坏，关系到国家的前途命运；培养注册会计师

是千秋万代的事业。国务院领导同志从建立社

会主义市场经济总体目标高度评价了注册会计

师的地位和作用。

高素质的人才队伍是注册会计师事业发展

的重要前提，如何培养具有科学的知 识结构、高

尚的职 业道德、高超的专业技能的注册会计师，

是我们常抓不懈的工作。《注册会计师法》实施

以 后，要想取 得注册会计师资格，必须参加严格

的统一考试，别无他路。这样，形成了一个良好

的人才选拔机制，注册会计师队 伍 将更加年轻

化、知 识化、现代化、职业化。注册会计师的敬业

精神和职业道德将进一步提高。

为 了更好 地发展注册会计师 事业，加速培

养高质量的注册会计师人才，国务院专门召开

了会议，并成立 了由 财政部部长刘仲藜任组 长

的，包括经 贸委、体改委、国 家教委、人事部、人

民银行、审计署、国 家计委共八个部委的领导组

成的全国注册会计师培训工作领导小 组，领导

小 组办公 室设在中国注册会计师协会。同时决

定在北京、上 海、广东建立 三个国际水平的注册

会计师培训中心。按照国务院的要求：把注册会
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与医疗保险机构要对定点医疗和销售

药品的单位进行资格审定并定期检查；要制定医疗诊

治技术规范和合理的、分档次的医疗收费标准并定期

修订；制定医疗保险基本药品报销目录和检查、治疗的

费用控制标准并定期修订。

（五）加强管理，强化监督。医疗保险金的管理要纳

入财政预算管理。坚持以收定支、收支平衡，结余结转

下年继续用于医疗保险。建立由财政、审计等部门和工

会、职工代表参加的医疗保险监督组织，财政部门要定

期检查医疗保险机构的资金收支、运营及管理。

五、财政部门加强医疗保险管理的责任

财政对医疗保险的管理，主要是对医疗保险基金

的管理、制度及财务管理的制定和监督检查。

（一）加强医疗保险基金管理

财政对医疗保险基金的管理，首先要纳入财政预

算管理，建立分级管理责任制，切实保证基金的合理使

用；其次确定合理医疗保险基金的缴费比例，包括用人

单位的缴费、职工个人的缴费和社会统筹基金；第三，

合理确定支付比例；第四，合理确定经办机构管理费的

提取比例。目前，国务院对江西九江和江苏镇江两个试

点地管理费提取比例为不超过实际收取的医疗保险的

2%。

（二）建立健全财务管理制度

制定医疗保险的各项制度，其中包括完善财务、会

计和预算、决算审批制度，保险基金的筹集办法、社会

统筹医疗基金和个人医疗帐户相结合的制度等等。

（三）加强监督检查及处理工作

医疗保险基金是职工的“保命钱”，必须按国家有

关规定专款专用，结余结转下年继续用于医疗保险，任

何单位和个人，都不得挤占和挪用。财政部门对医疗保

险基金收支、运营及管理工作的情况，制度执行和医疗

原则的贯彻情况定期监督、检查，发现问题，按国家有

关规定严肃处理。
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计师培训工作作为转变政府职能，建立 社会主

义市场经济体制的长远大事来抓，要动 员全国

的 力 量充分调动各地区、各部门的积极 性，并进

行必要的国际合作。近年来，中国注册会计师协

会做 了大量的培训工作，已培训的注册会计师

达 30 000 人次，培训的机 关、企事业单位财会

人员、总会计师、经理等达 70 000 人次 ，培训的

注册会计师考试者达 180 000 人次 ，取 得了显

著的成绩和社会效益。

冬去春来，乍暖还寒。一年来，《注册会计师

法》的实施，虽 然已经有 了一个良好的开端，但

仍存在不 少令人忧虑的问题，注册会计师的法

定业务还没有被机关、企业和公众充分的认识。

社会上存在着多方插足 注册会计师法定业务的

状况，执 业标准很难统一，不正当竞争现象比比

皆是，给 业务管理带来困难，给市场带来了不小

的混乱。这些问题的存在，说明贯彻 实施《注册

会计师法》仍是一项十分艰巨的任务。

注册会计师事业方兴未艾，中国注册会计

师协会深感任 重道远。我们要充分行使法律赋

予注册会计师的权 力，认真履行法律赋予注册

会计师的义务，充分发挥中注协的行业管理职

能，并通过培养人才，提 高注册会计师队伍的素

质，把注册会计师行业办成一个光荣的、有权威

的行业。

（中国注册会计师协会提供）
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