
中 注协秘书长李勇

谈注会考试制度改革和

《注册会计师法》的修订

〔本刊讯〕在 1999 年度注册会计师考试工作会议

上，中注协秘书长李勇说，注册会计师考试作为注册会

计师行业建设的一项非常重要的基础工作，自 1991 年

以来，已经成功地举办了 7 次。在这 7 次考试中，累计

已有 120 余万人次报名参加考试，39 万余人次取得了

单科合格成绩，4 万余人通过考试取得了全科成绩合

格证书，近 2 万人已取得了执业证书，为注册会计师事

业的发展输入了新鲜血液。但从目前注册会计师行业

现状看，队伍的年龄结构不甚合理，素质结构亟待改

善，而社会主义市场经济的发展对注册会计师行业的

队伍素质要求却越来越高，必须加紧行业的队伍建设，

其中的一项重要手段就是通过考试吸纳人才。我们现

行的考试制度还不能满足行业对人才的需要，必须改

革。
一是改革组织管理工作，增加考试次数。李勇说，

改革现行考试制度的目的就是要加快吸收人才的速

度，同时为考生创造更多的考试机会，使考生在一个相

对集中的时间内取得注册会计师资格。因此，要尽快

把一年一次的考试改为一年两次。与此同时，考试的

每一个组织环节也必须做相应的改革。具体来说就

是，考试的组织工作要进一步科学化，在报名、阅卷、成

绩登统、合格证发放等环节中，要使用先进的科学技术

管理手段，既提高工作效率、降低考试成本，又使考试

结果科学、准确；考试的组织工作要进一步法制化，建

立健全各个工作环节的规章制度和纪律要求，除旧布

新，为考试专业管理工作上台阶、上水平提供有力保

证。
二是改革命题方式，实行题库制度。李勇强调，改

革命题方式的关键是要建立题库和建立强有力的专家

队伍。从目前的情况看，我国的市场经济体制正逐步

确立，相应的法律规范体系框架已经形成，注册会计师

服务于社会的知识体系也已基本成型，这就为注册会

计师考试用书的相对稳定奠定了基础，也为稳定考试

内容和命题工作创造了条件。编写教材、命题和试题

分析的专家队伍也已初步形成，但面还不够广，层次分

工还不够明确。全国考办要积极研究，尽早组织建立

题库，并以此为重点，规范与命题相关的各环节工作。
李勇还谈到，为了使注册会计师考试的阅卷工作

更公平、公允、快捷，同时也满足部分考生的查卷要求，

有必要建立专门的考试阅卷和查卷中心，使阅卷和查

卷工作更加规范化。目前，全国考办和有关院校正在

积极筹建查、阅卷中心，今年有望投入使用。
在谈到修订《注册会计师法》的问题时，李勇说，

《注册会计师》自 1994 年实施以来，对指导和规范注册

会计师行业，维护社会公共利益和投资者的合法权益，

促进社会主义市场经济的健康发展，发挥了积极的作

用。但是，5 年来我国的经济和社会生活发生了巨大变

化，出现了许多新情况，注册会计师行业在发展中也产

生了许多新问题，《注册会计师法》中的有些内容已显

滞后，亟需进行适当的修改、完善。应该说修订《注册

会计师法》是适应经济发展，特别是资本市场的发展，

适应转变政府职能，实现政企分开的需要，是整顿会计

工作秩序，强化社会审计监督的需要，也是注册会计师

行业管理体制和会计师事务所体制改革的需要。
李勇介绍说，这次修订《注册会计师法》是在基本

框架不动的情况下，根据注册会计师行业目前存在的

问题和发展的要求，作重点修改和补充完善。修改的

主要内容包括：明确会计师事务所的性质、组织形式；

明确业务范围和增删一些管理方面的内容；明确处罚

的范围及其法律责任；明确涉外管理等。目前，有关修

订工作已经启动。
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