
建国后三次全国性
会计工作会议回顾

第一次全国会计工作会议：1962 年 5 月 10

日至 19 日，财政部、中国人民银行联合在北京

召开全国会计工作会议。这次会议是根据国家

主席刘少奇关于加强会计工作的指示召开的。

自 1958 年以来，会计工作大为削弱，会计帐目

相当混乱，会计数字严重失真，很大程度上影响

到经济生活的正常进行。1960 年底以后，采取

了一些措施，有了一些好转，但是混乱状况没有

根本改变。1962 年 2 月 28 日，中共中央和国务

院针对这一情况下达文件，指示各地区、各部

门、各单位迅速健全财务会计机购，充实会计人

员。之后中央又指示要迅速采取措施，保证会计

数字准确可靠，健全帐簿 ，健全制度，切实整顿

会计工作的秩序；要明确规定会计人员的职责

权限，保证会计人员如实反映情况，坚持制度，

坚持计划，充分发挥会计工作的作用。召开这次

全国性会计工作会议，就是为了贯彻落实中央

的指示精神，研究采取措施，切实加强会计工

作，使会计工作更好地为经济建设服务。会议认

真讨论了《会计人员职责条例（草案）》和《国营

企业会计工作核算规程（草案）》两个文件，还着

重研究了如何健全会计帐目，确保会计数字准

确可靠，反对弄虚作假，认真贯彻执行国家规定

的会计制度，保证会计人员依法行使职权，以及

健全会计机构，充实会计人员等问题。

会议期间，国务院副总理李先念到会并作

了重要讲话。他在论述了经济形势和加强财政、

银行管理问题以后指出，会计是管理社会主义

建设的工具之一，它能科学地记载、反映经济活

动情况，为决策机关提供数字资料。任何单位都

必须有会计，不能不记帐，不算帐，不报帐。他号

召和鼓励会计人员要当无名英雄，要敢于坚持

真理，坚持制度，按政策办事。李先念副总理还

就如何加强会计工作的领导，如何在执行制度

中坚持原则，以及如何健全会计制度，健全财会

机构和充实财会人员等问题作了指示。

会后，财政部和中国人民银行向中共中央

上报了“关于全国会计工作会议情况的报告”，

中央批转了这一报告，并要求传达到所有基层

单位的财务会计人员。批示指出：办经济离不开

会计，经济越发展，会计越重要。科学的会计制

度，对于社会主义来说，比它对于资本主义更为

重要。这几年我们的重要教训之一，就是忽视了

会计工作，帐目乱了，队伍弱了，家底不清楚了。

经济核算失去了依据，资金的浪费和物资的损

失，也就很难避免。中央要求继续总结建国以来

会计工作方面的全面经验，指出，当前的迫切任

务是：把基本的会计制度恢复和健全起来，把会

计队伍整顿和充实起来，扎扎实实地重新把基

础工作做好，保证会计数据的真实、正确、全面、

及时。中央要求各地区、各部门、各单位重视会

计工作，加强对会计工作的领导。

第二次全国会计工作会议：1980 年 10 月

29 日至 11 月 7 日，经国务院批准，财政部在北

京主持召开了全国会计工作和中国会计学会

1980 年年会。会议着重研究了会计工作如何适

应新形势，充分发挥其职能作用，更好地为经济

调整和四化建设服务的问题。会议指出，为了适

中
国
财
政
杂
志
社



应新的形势，会计工作面临着整顿、提高的任

务，即整顿会计基础工作和会计工作秩序，提高

会计工作水平和会计人员的业务水平。会议还

研究了进一步加强会计工作的措施，讨论了《会

计人员技术职称的补充规定》、《关于加强会计

人员培训工作的几点意见》、《中华人民共和国

会计法（讨论稿）》、《关于成立会计师事务所的

几项规定》等四个文件草案。

会议期间，国务院副总理姚依林，财政部部

长、中国会计学会会长王丙乾，财政部副部长吕

培俭，国家计委副主任、中国会计学会名誉会长

段云，中国社会科学院副院长、著名经济学家于

光远等领导到会并作重要讲话。

姚依林副总理在会上指出：会计工作在国

民经济中是必不可少的，而且是一定要大大加

强的。在改革开放中，它的重要性远远超过建国

三十年来任何一个时期。他指出，从我们国家的

需要来说，会计工作的重要性完全不低于科学

技术。他强调，一切部门和企业的负责同志，要

自觉地重视会计工作。如果企业的领导不懂会

计，从长期来看，他就不配当企业的领导。他希

望一切做会计工作的同志，振奋精神，坚持岗

位，努力学习，努力工作，严格执行会计制度，坚

持原则，同一切违反会计制度的现象作斗争。

第三次全国会计工作会议：1990 年 11 月

19 日至 23 日，财政部、人事部在北京联合主持

召开了全国会计工作会议暨会计工作“双先”表

彰大会。召开会计工作“双先”表彰大会还是建

国 41 年中的第一次。会议由财政部副部长迟海

滨主持，财政部副部长张佑才作了题为《强化管

理，深化改革，进一步推动我国会计工作的发

展》的报告。财政部顾问陈如龙代表全国会计工

作“双先”表彰领导小组和评选委员会作了《关

于全国先进财会工作集体和先进会计工作者评

选工作的报告》。人事部副部长程连昌代表人事

部向全国会计工作“双先”表彰大会的召开表示

祝贺。九位全国会计工作“双先”代表在大会上

介绍了经验。会议讨论了财政部草拟的《进一步

贯彻实施 <会计法 >，加强会计工作的报告》、《会

计改革纲要（草案）》和《关于在职会计人员培训

工作的意见》等三个文件。

会议期间，新中国第一任财政部长薄一波

到会并作了重要讲话。薄一波在充分肯定会计

工作在我国经济建设中的积极作用后指出，会

计工作是一个无尚光荣的岗位，会计工作又是

十分辛苦和艰巨的。做好会计工作，需要有高度

的责任心和熟练的业务技能。会计人员在工作

中既要执行国家的财政、财务会计制度，维护国

家利益，又要处理好国家、集体和职工个人三者

的利益关系，保护本单位和职工群众的合法利

益。改革开放 10 年来，我们取得了很大成绩，但

也有一些失误。其中财力、物力过于分散，许多

方面出现多头领导，就是突出的问题。解决这个

问题，既需要国家调整宏观政策，又需要财会工

作者严于职守，依法办事，维护国家得大头、集

体得中头、个人得小头的基本分配原则，在工作

中以国家利益为重，而不是以集体和个人利益

为重。要做到这一点很不容易。许多会计人员

反映，他们在工作中遇到许多矛盾和困难，压力

很大。我十分希望各级领导和广大职工群众从

国家大局出发，理解他们，支持他们依法履行职

责，这也就是支持了国家经济建设，也就是为社

会主义现代化事业做出了贡献。国务委员兼财

政部部长王丙乾也在会上作重要讲话。他指出

会计是一项重要的经济管理工作，做好会计工

作，充分发挥会计管理的职能作用，就可以出效

益。他强调：第一，会计工作一定要紧紧围绕向

管理要效益这个中心，通过提高会计核算质量，

加强会计监督，发挥会计的职能作用 ，把好财

务收支这个“关口”，推动各方面提高经济管理

水平，开展双增双节，提高经济效益。第二，要进

一步深化会计改革，以适应计划经济与市场调

节相结合的经济运行机制的要求。会计改革要

同经济体制和财政财务管理制度的改革相协

调，要有利于强化内部管理，有利于经济工作的

宏观调控，有利于发挥各地方、各部门、各单位

管理会计工作的积极性。第三，继续抓好会计队

伍建设，进一步提高会计人员的政治和业务素

质。培训在职会计人员的工作决不能松懈，在进

行专业知识培训的同时，一定要抓好政治业务
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学习和职业道德教育。

11 月 23 日下午，国务院总理李鹏在人民

大会堂亲切接见了出席全国会计工作会议暨全

国会计工作“双先”表彰大会的全体代表并与大

家合影留念。李鹏总理代表党中央、国务院向全

国会计工作会议暨会计工作“双先”表彰大会的

召开表示热烈的祝贺，向全国 900 万从事会计

工作的同志表示亲切的慰问。李鹏总理说：会计

是一项很重要的工作，存在于社会各行各业之

中。随着社会主义四个现代化事业的发展，会计

工作在经济生活和政权建设等各项社会活动

中，发挥着越来越重要的作用。在我国，会计人

才不是多了，而是少了，希望培养出更多的合格

会计人才。我们的会计制度已经初步形成，但还

不完善，还要更加严格各行各业的会计管理，使

经济生活走上正规化、现代化，希望大家共同努

力。参加接见和合影留念的党和国家领导人还

有：宋平，李铁映、薄一波、王首道、陈慕华、周谷

城、王丙乾、罗干以及国务院副秘书长刘仲藜、

全国人大财经委员会副主任李朋等。

（财政部会计司综合处 整理）

本栏责任编辑  王质莹

理财广场

眼睛向 内 挖潜力
  强化管理出 效益
——襄垣煤矿 实行“网结 式”财务管理 办法取得成效

襄垣县财政局工交股

襄垣煤矿是一个年产 30 万吨原煤的地方国营企

业，建矿以来一直是本县的利税大户。近两年来，由于

煤炭价格不到位和铁路运力不 足，经营维艰，效益不

佳，一度成为全县的亏损大户。如何扭转企业的亏损局

面呢？靠提高产品价格增加盈利显然不切实际，只有眼

睛向内抓管理，降低内耗挖潜力。为此他们根据实际情

况，实行了“网结式”财务管理办法。所谓网结式管理，

就是以费用考核为中心，把各费用单位作为一 个“结

点”，在各费用单位之间建立不同形式的经济关系，相

互关联，相互牵制，使各费用单位严格控制费用 支出，

从而使整体费用下降。这一办法的实行，收到了明显效

果，1995 年 1 至 6 月份比上年同期增加盈利 109 万元。

一、创造条件，打好基础

实行“网结式”管理的先决条件，一是企业内部要

有健全的财务核算资料，二要制订先进合理的费用定

额，三要有稳定的与市价相适应的内部计划价格，四要

有严格的内部核算办法。为了把基础工作搞得更扎实，

他们首先强化 了生产经营活动中产量、质量、工时 、存

货的消耗、收发、领退等各环节的原始记录工作，统一

了各种原始记录的格式、内容和填制方法，以及签署、

传递、汇集、反馈要求标准。二是以各费用单位前三年

的费用平均水平结合上年和同行业同类费用水平，制

定了各费用单位的费用消耗定额。三是对各种消耗材

料，根据近两年市价制定了比较稳定的内部计划价格，

编成“内部计划价格目录”发至各费用单位。四是制定

实施了分级双向内部核算办法：矿财务科作为一级核

算单位，负责全矿的核算工作；“费用控制中心”作为二

级核算单位负责控制费用的核算；各费用单位为三级

核算单位，核算本“结点”的费用消耗。矿财务科根据经

营目标及预算费用总额，分解通知“费用控制中心”和

各费用单位；“费用控制中心”根据各费用单位的费用
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