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陈 清泰提 出改 进 和

加强 企 业 管 理 需 要

处 理 好 五 大 关 系

一是改进管理和加强管理之间的关系。在旧体制

下管理主要是围绕完成生产计划而进行的内部管理，

而在市场经济体制下的管理，是要围绕捕捉市场信息，

对市场信息和宏观调控的信号及时作出反映、形成科

学高效的内部组织，通过对企业各项活动严密的计划、

组织、指挥、协调和控制，不断优化配置企业的各类资

源，充分运用市场经济允许的各类手段，获得最高的经

济效益。因此既要从严治厂，加强管理，又必须根据进

入市场的需要不断改进管理。

二是深化改革和加强管理之间的关系。有一些同

志把深化改革和加强管理对立起来，认为抓改革是根

本，抓管理是老一套，这种观点显然是错误的。企业改

革和加强管理应该是相辅相成的关系，加强管理必须

以转换机制、深化改革为方向和目标，而实现企业改革

最后的载体就是要靠一套新的，符合市场经济的有效

的管理，离开了管理讲改革是空话。

三是企业的灵活经营和企业的严格管理的关系。

企业的灵活经营指的是企业在市场上的行为能力，企

业之所以能在市场上灵活自如，在于企业内部严密的

团队组织，在于企业整体的灵活调度，运作能力，而这

一切的基础在于内部严格管理。

四是企业管理与政府指导之间的关系。在市场对

企业的约束和导向还没有完全形成的时候，政府对企

业加强管理的指导作用是不可低估的。在当前情况下，

政府要加强企业管理的指导，第一点也是至关重要的

一点，便是企业领导班子的建设和管理问题。企业领导

班子好与不好，重要的责任在政府，不在企业自身，因

为就目前体制来说，企业自己决定不了自己。其次，政

府要总结典型，推广好的经验，引导面上的企业。第三，

政府可以以某些导向性指标对企业进行排序，如化工

行业，将每个企业吨化肥的耗能排出顺序，政府不加评

论，让企业自己对比。另外，政府应该给企业创造好的

生产经营环境，落实企业的经营自主权，提高为企业服

务的质量，提高为企业服务的办事效率。

五是关于发挥自身优势和向国家要政策之间的关

系。目前，国有企业充分发挥自身的优势，用好两个方

面的有关政策，可能比盯住向政府要特殊政策有更宽

的活动余地；一是要用足国家已经出台的各项政策。有

很多企业，一方面国家给的政策没用足，另一方面又想

向国家要新的政策，这是不实际的。第二，市场经济允

许的手段，企业也要真正用足，把当前我国市场经济允

许的多种经营手段都充分调动起来，为我所用。

（吉摘自 1995 年 8 月 10 日《经济日报》）
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中国发展战略研究会副理事长、北京开达经济学

家咨询中心常务理事管益忻撰文认为

人们历来重视所有权，甚至有人认为

所有权大于或者包涵了产权。这种观

点是不正确的，恰恰相反，所有权应当

在产权的范畴之内。

若从国有产权的所有权角度上考

察，要想真正明晰产权，弄清各主体间

权责结构，使产权制度创新能切实有

效地向前推进，经营机制能够真正转

换，起码要划清三个根本界限，即（一）

资本化产权所有权与非资本化产权所

有权的界限。这样，才能真正将企业从

同国家机构、行政事业单位混为一团

的状态中解脱出来。（二）（作为股东

的）个人所有权与群体投资者（至少占

2/3以上票数之股东集体）所有权的界

限。这样，主体虚置的国有资金型产权

才能转换为一个个主体实置的国有资

本型产权。（三）群体股东（股东大会）

所有权、董事会所有权、总经理所有权

三者之间的界限。这三种所有权以总

的资本生成、资本存续为根据、为条

件，又以特定角度上持有的资本产权

所有权相互制衡，因而才能使资金变

成既能增值又能保值的资本。

（丁 芃摘自 1995 年 8 月 7 日《经

济 日报 》）
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