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监督“一支笔”不可放松

印晓理

自实行财务支出审批“一支笔”制度以来，对克服

领导成员人人有权、个个批钱的“多头”现象起到了扼

制作用，但由于财权过于集中，“一支笔”在一些单位成

了“一人之下，万人之上”或“至高无上”的特权人物。如

果没有制度和纪律的约束，离开民主监督，特权势必会

成为个人谋取私利的条件。为此，笔者认为应从以下两

个方面健全和完善财务管理机制，强化对“一支笔”的

民主监督。

1
.
编制单位财务计划。各单位年初都应编制财务

计划，在提请职工代表会或者职工大会讨论通过后严

格执行（国有企业并报同级财政部门和上级主管部门

备案），年终实行决算，促进财务管理走向规范化、制度

化。2.健全监督机制。一是健全内部监督机制。凡没建

立财务管理小组的单位都应建立财务管理小组（或内

审机构），财务管理小组每月对收支票据包括“一支笔”

个人经手开支的票据进行集中审查，实行“双向对应”

审批的民主监督管理制度。二是健全外部监督机制。行

政事业单位和执法部门可从外单位聘请廉政监督员，

对单位财务进行专项、重点监督。三是健全上级监督机

制。上级主管部门应把对所属下级单位的财务监督作

为一项重要工作来抓，实行一年一次检查的制度。四是

健全财政监督机制。各级财政部门要配合“三查”办对

所属重点单位的财务进行重点检查，对于违反财政法

规的行为要按政策严肃处理；五是健全审计监督制度，

各级审计部门在做好对各单位或重点单位年度审计的

同时，还必须严格对“一支笔”的离任审计。
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意见与建议银行会计报表失真的现象不容忽视

朱智丽

据最近对怀化地区两家中心支行和 18 个县级支

行的稽查了解，银行的金融资产负债情况在会计报表

上没有得到真实的反映，其状况令人担忧：一是隐瞒存

款，漏缴、少缴人行存款准备金现象严重；二是隐瞒贷

款，逃避信贷规模监控；三是有意造假，层层帐帐不符、

帐表不符；四是调改联行科目余额，掩盖占用联行汇差

资金真相。为使会计报表真实、完整地反映金融活动情

况，笔者认为应采取以下对策：1.改变现行的信贷资金

管理办法，实行资产负债比例管理，从机制上改变商业

银行为逃避监督而使会计报表失实的状况，恢复银行

“三铁”信誉；2.人民银行要加大对商业银行的监管力

度，对其资金变动情况要进行分析，发现问题及时处

理，规范其经营行为；3.商业银行要顾全大局，按规定

及时主动地向人行缴存存款准备金；4.商业银行的工

作人员，要加强法制观念，增强法律意识，自觉依法编

制会计统计报表；5.对屡查屡犯，蓄意弄虚作假的责任

单位和个人给予必要的经济、纪律甚至法律制裁。
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希望增值税专用发票

有个统一的填写规范

留 纯

编辑同志，增值税实行专用发票的办法实施已经

有两年了，但至今仍无一个统一的开填规范可执行。通

常是当地税务部门临时说一下，今天说左就左，明天说

右再改作右；不同省份的填写要求更是不一样。我们按

本地要求开填的发票经常被外省或外地区客户退了回

来，说是按当地要求不合格，不给抵扣税款，要求我们

重开。还有的单位说发票上要盖“发票专章”，而有的单

位说要盖“财务专章”，我们就只好备两套印章，分别按

用户所需加盖。印章盖的位置也是众说不一，有的要求

盖在右下方，有的则要求盖在左下方。类似这样的情况

太多了，使我们做基层会计的很为难。我们渴望有关部

门早日出台全国通用的增值税专用发票填写规范，以

指导基层单位正确使用、开填增值税专用发票，避免造

成一定的人力、物力及财力的浪费和开票工作秩序的

混乱。
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