
力和活力，促使不断完善发展机制和自我约束机制。改

革的思路，既要跳出全民所有制的框框，又不受有限责

任制或合伙制模式的束缚；既不是简单地脱钩，又要处

理好产权制度改革这个核心，实现资产的人格化。
会计师事务所是知识密集型行业，注册会计师在事

务所中处于主体地位。怎样充分发挥他们的主导作用？

怎样塑造以注册会计师为投资主体和产权主体的全新

体制？这就需要制度创新。借鉴我国现有各种经济类型

体制改革的成功经验，我们认为，股份合作制当是改革

的首选模式。
何谓股份合作制？它不同于合伙制，也不同于有限

责任制。在股份合作制中，既有国家股，又有个人股。国

家股是由原会计师事务所发起单位投入资本转移而来，

个人股是由符合担任合伙人条件的注册会计师（个人股

东或称个人董事）出资形成，共同构成事务所的注册资

本。由于会计师事务所的行业性质特殊，决定将国家股

定为优先股，定期收取优先股息，个人股则定为普通股，

较为有利。同时，个人股是一个可变数，随着事业的发

展和条件成熟，个人股东会有增减变动。
为什么把国家股界定为优先股？这主要考虑会计

师事务所的特殊管理体制，即董事会领导下的主任会计

师负责制，而董事必须具有注册会计师资格的人士出

任。把国家股定为优先股，不仅回避了国家股委派董事

的难题，而且还可以保证国有资产不流失，并通过先确

定优先股的股率，使其达到保值增值的要求。
这里还有一个很敏感很棘手的问题，就是原会计师

事务所净资产的分割问题。按照国家现行政策，这部分

净资产都定为国有资产。这种分割从理论上是值得商

榷的。资产的积累，不单单是投入资本的绩效。按照马

克思主义政治经济学理论，劳动创造价值，工人创造了

剩余价值。单有投入资本，不能创造任何价值。我们认

为，除投入资本列为国家股外，其余的净资产应当列为

事务所的共同发展基金，定为集体性质，为个人股东和

国家股东共同享有。这种难题以简单方式处理，用苏东

坡的话来说叫做“犯其至难，图其至远”。这也是推动事

务所体制改革的一个重大政策支持。

在股份合作制的会计师事务所中，实行董事会领导

下的主任会计师负责制。董事会由具有注册会计师资

格的个人股东组成，代表全体股东利益。董事会可以行

使下列职权：决定事务所发展战略，制定事务所财务预

算和决算方案，制订增减注册资本的方案，决定注册会

计师晋升个人股东事宜，聘任或解聘事务所主任会计师

等。主任会计师是事务所行政工作和业务工作的总负

责人，他秉承董事会意志，管理事务所的业务工作和行

政工作，处理日常执业技术问题。国家股作为优先股可

委派监事。
全民会计师事务所股份合作制改组，是我国会计师

事务所体制改革中的新内容，是一项政策性强、涉及面

广的系统工程，在经验不足、有关法规不健全的情况下，

改组工作应坚持大胆试验，积极稳妥，条件成熟一家改

组一家的原则，防止一哄而上和强行改组。因此，在全

民事务所股份合作制改组的试点中，应选准试点单位。
作为试点单位，应具备以下四个条件：（1）事务所有一定

的规模，并且在职专职员工占 50% 以上；（2）内部机构

及管理制度比较健全；（3）具有良好的职业道德记录和

声誉；（4）执业中有一套完整的操作规范和质量控制体

系。对那些没有在职专职从业人员的事务所，不能列入

改革的试点单位。通过试点，不断总结经验，逐步完善

推广。反观我国会计师事务所之现状，当务之急，不是

要发展新的事务所，而是要提高会计师事务所的执业质

量和职业道德水准。实实在在地把 3 700 家全民会计师

事务所改制好，使其有利于提高注册会计师的执业质量

和职业道德水准，这是一项伟大的工程。
责任编辑  秦中艮

财会动态

简 讯

  全国物资财务

工作会议要求：

坚持两个转变加强财务管理

为进一步贯彻全国会计工作会议精神，落实全国商

品流通工作会议和部属公司经理会的要求，更好地推动

物资财务工作，国内贸易部于 5 月 5 日至 10 日在四川

省乐山市召开了 1996 年全国物资财务工作会议。这次

会议的任务是紧紧围绕“两个根本转变”，集中精力研究

物资企业如何更好地贯彻落实朱副总理提出的《整顿会

计工作秩序的约法三章》，建章健制，进一步提高财务工

作的管理水平和会计工作质量；探讨物资企业如何进一

步拓宽创收路子，培育新的利润增长点，尽早走出困境，

以及以资产为纽带搞好国有资产经营管理的办法；研究

事业单位如何结合清产核资工作，进一步加强内部财务

管理，创收增效，为逐步向企业化过渡创造条件和对所

属企业加强财务管理等。国内贸易部应文华副部长到

会并作了题为“做好财会工作，促进流通产业改革和发

展”的重要讲话。
（本刊记者）
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