
统一行业管理  抓好业务质量  
促进中国注册会计师事业

的更快发展

刘仲藜

我国的注册会计师事业自 80 年代恢复以 来，在促进对外开放、吸引外资、进行社会监督、提供

会计服务等方面发挥了重要的作用，已经成为社会经济监督的一支重要力量。党中央、国务院对注

册会计师事业的发展高度重视，一再强调大力发展注册会计师是深化改革、扩大开放的需要，是发

展社会主义市场经济的需要。为了促进注册会计师事业更快更好的向前发展，国务院决定中国注

册会计师协会和中国注册审计师协会实现联合。1995 年 6 月 19 日财政部、审计署联合发出了《关

于中国注册会计师协会、中国注册审计师协会实行联合的有关问题的通知》，12 月 28 日中国注册

会计师协会和中国注册审计师协会的常设办事机构实现了合并办公 ，几 个月来，机构运转情况良

好，初步发挥了“两会”联合的效果。实现“两会”联合，有利于对注册会计师行业实行统一管理，有

利于按统一的执业资格、统一的专业标准规范队伍建设和工作质量，实行统一的监督管理，按会计

市场的供求关系，规划整个行业的发展；将有力地促进中国注册会计师事业的健康发展，使注册会

计师在建立社会主义市场经济中发挥更大的作用。
党的十四 届五中全会和八届人大四 次会议提出了振兴财政的任务。作为振兴财政的第一步，

今后五年要继续实行适度从紧的财政政策，从开源和节流两个方面采取措施，大力增加收入，严格

控制支出，做到控制债务规模和基本消除财政赤字。在振兴财政的工作中，注册会计师作为不拿国

家工资的经济警察，在加强社会监督、促进企业财务管理、整饬财经秩序、强化税收征管、治理信息

失真等方面将发挥越来越重要的作用。
在党中央、国务院重视、关心和大力支持注册会计师事业发展的同时，注册会计师行业更要加

强自律，加 强监管，下大力抓好队伍建设和执业规范，培训在岗的注册会计师，提高工作质量，树立

良好的执业形象。特别是 1996 年开始 实施的“中国注册会计师独立审计准则”，规定了注册会计师

执行业务应遵循的规范和尺度，成为衡量注册会计师执业水平和工作质量的权威性标准，是我国注

册会计师事业发展的重要里程碑。但是也应看到，在注册会计师队伍中，仍然存在人员素质不高，

执业质量较差，甚至有个别人违反职业道德，出具虚假报告的现象，严重影响了注册会计师行业的

公众形象，造成了一些政府部门和公众对注册会计师的不信任。各地注册会计师协会、会计师事务

所、审计事务所和每一位注册会计师，都要明确树立“以 质量求信誉，以 信誉求发展”的观念，各项工

作要紧紧围绕提高质量这一中心，协会要加 强人员培训，加 强监管，事务所要按照准则的要求，建立

严格的内部质量控制制度，并坚决执行。事务所拓展业务必须坚持以 质量为前提，充分考虑自身的
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能力，不要盲目追求业务数量和收入，对于怀有不良企图的委托人，要坚决拒绝，按章办事，确保每

一项业务都达到审计准则的要求。注册会计师要加强业务学习和职业道德观念，严守独立、客观、

公正的原则，要认真谨慎、一丝不苟，实事求是，切实对社会公众负起责任。
坚持注册会计师的业务质量，除了注册会计师自身的努力之外，还要有一个良好的执业环境。

反对地区封锁、行业垄断，坚持会计师事务所和审计事务所这一社会中介机构的公正性。同时，还

要防止有的事务所为了追求收入，违反注册会计师的职业道德，通过不正当手段拉客户，搞不正 当

竞争，扰乱会计市场。因此，必须重视并采取措施加强环境的治理，严格执行《注册会计师法》。注册

会计师协会要加 大监管力度，对注册会计师的审计报告进行经常性的检查，对不合格的，要给以 惩

处。
注册会计师协会是由注册会计师组成的自律性的社会团体，联合以后的注册会计师协会，将承

担着对注册会计师全行业的管理任务。各级财政部门，要支持协会的工作，给他们必要的帮助和指

导，但不要直接干涉他们的工作。从当前来看，协会工作的第一件大事就是促进各地两会的联合。
各级财政部门、注册会计师协会的领导，要从发展注册会计师事业的全局出发，摒弃门户之见，心 往

一处想，劲往一处使，积极推动本地区两会的联合。在联合问题上，我们应该遵照李贵鲜同志“要从

大局出发，互谅互让，求同存异，不要把进程延误在讨论枝节问题上，要向前看”的指示，根据财办字

[1995]26 号文件的精神，充分协商，落实联合后的注册会计师协会的机构和人员，争取在较短的时

间里，实现全国每一个省、市、自治区两会的联合。并根据 26 号文件的规定，各级财政部门，要为联

合后的协会在工作条件上给以 必要的支持。
联合以 后的注册会计师协会，应进一步增强责任感和紧迫感，加强法制建设，强化执业管理，认

真解决注册会计师事业发展中的问题，兢兢业业、踏踏实实、积极进取，充分发挥协会服务、监督、管

理、协调的职能，成为注册会计师充分信赖的社会团体，成为政府部门联系广大注册会计师的纽带

和桥梁，成为推动事业发展的火车头。
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为推动中国会计改革的进程，了解和掌握国际会计

惯例，探讨企业改革和发展中遇到的会计审计问题，财

政部国际合作司、会计司与永道国际会计公司于 6 月 7

日在京联合举办了国际会计准则研讨会。研讨会上国际

会计准则委员会主席夏普先生介绍了国际会计准则的

最新发展情况；财政部会计司副司长冯淑萍通报了中外

会计协调以及中国会计准则的最新发展情况；永道国际

会计公司的代表主讲了会计咨询和审计实践中遇到的

主要问题，与会代表还与主讲人就会计审计实践问题进

行了对话。
（本刊记者）

党的光辉照我心  刘红香  刻
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