
注册会计师

关于中国会计市场开放的
形势和政策

——财政部举行新闻发布会

为了进一步促进和规范中国会计市场的开放，更

好地为各国会计界的朋友在中国会计市场发挥更大的

作用，财政部根据《中华人民共和国注册会计师法》和

15 年会计市场开放的实践经验，制定了《境外会计师事

务所常驻代表机构管理暂行办法》、《中外合作会计师事

务所管理暂行办法》、《关于允许国际会计师事务所在中

国发展多个成员所的通知》等三个文件规定，并于最近

举行新闻发布会，介绍三个文件制定的背景和主要内

容。财政部副部长张佑才就中国会计市场开放的形势

和政策发表讲话。
张佑才说，注册会计师是市场经济的奠基。在中国

经济走向世界的同时，中国的注册会计师也要走向世

界，而在世界各国的有识之士来中国投资、开拓市场的

同时，也离不开各大国际会计师事务所和本国、本地区

的注册会计师的帮助。所以在世界各国资本进入中国

的同时，各大国际会计师事务所和境外的注册会计师，

也纷纷进入中国。中国会计市场的开放正随着我国改

革开放的深入而不断扩大。至今，已形成五种开放的形

式：第一，允许境外会计师事务所在中国境内设立常驻

代表处。第二，允许国际会计师事务所和境外会计师事

务所与中国境内的会计师事务所合作组成中外合作会

计师事务所。第三，允许国际会计师事务所在中国境内

发展其成员所。第四，允许没有在中国境内设立机构的

境外会计师事务所，因开展审计业务的需要，申请临时

执业许可证，以便解决一些母公司在境外、子公司在境

内，编制合并报表时，对子公司进行审计工作的需要。
第五，开放中国注册会计师的考试。

关于财政部制定的三个规定的基本原则，张佑才指

出：第一，所有进入中国的境外会计师事务所设立的机

构，包括常驻代表处、合作事务所以及国际会计师事务

所成员所，都是经中国政府批准的、在中国境内设立的

机构，应当遵守中国的法律、法规、政策、规定。中国注

册会计师协会作为财政部的授权机构，负责这方面的事

务管理工作，这些机构应当接受中国注册会计师协会的

监督、管理。这也是世界大多数国家的惯例。
第二，中国的会计市场是对外开放的，不会关门，只

会进一步打开大门。我们将继续创造条件，进一步开放

会计市场。但与世界其他国家一样，这方面的开放也应

该是有条件、有限制的。我们将努力使这种开放更法制

化、规范化，并且增加开放条件的透明度。第三，在制定

有关规定时，既考虑到国际惯例，一些基本原则应该与

国际惯例接轨；但同时又会考虑到中国的具体情况，即

必须考虑到社会主义市场经济体制的要求。第四，在制

定有关政策时，要着眼于未来，体现政策上的引导性，体

现发展方向。
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