
这种预算执行的过程、进度和结果具有很强的统一性和

政策性；事业单位会计核算的目的，主要是其业务运营

的过程和成果，这种业务运营的过程和成果具有较强的

自主性和独立性，并且需要适当考虑经济效益。在资财

供应者的多渠道、业务运营相对独立自主、需要适当考

虑经济效益等方面，事业单位与企业具有一定的相似

性。其三，在会计核算的内容上，财政机关和行政单位

会计核算的内容，主要是预算收入、预算支出和收支结

余，核算的内容较为简单；事业单位由于其资金来源的

多渠道、使用具有较大的自主权等，使其会计核算的内

容具有较大的灵活性，而且各事业单位类型（如教育、文

化、科研、卫生、体育等）经济业务也各具特色，使得会计

核算的内容更加复杂。客观地说，事业单位财务收支的

复杂性已经超过了企业。鉴于上述差别，有必要对财政

机关总预算、行政单位、事业单位分别作出会计规范。
2. 各类预算单位的特性。财政机关总预算与行政

单位均分别执行国家预算，财政机关执行国家总预算，

行政单位执行国家单位预算（一般均实行全额预算）。
由于国家预算具有很强的统一性和政策性，而且财政机

关总预算与行政单位会计核算的内容与方法较为简单，

因此，对其分别制定相应的会计制度规范既属必要、也

属可行。但事业单位则有所不同。由于事业单位（目前

一般均实行差额或自收自支预算）经济活动较为复杂，

同时，事业单位行业众多且各具特色，因此，有必要建立

起较高层次的会计统一规范——《事业单位会计准则》，

在其下面再制定相应的会计制度。只有这样，才能使事

业单位的会计在既有统一规范的准则又有 “因地制宜”

的制度的轨道上运行。
3.关于预算会计准则。鉴于上述财政机关总预算、

行政单位、事业单位会计的众多差别，要建立统一的预

算会计准则恐难可行。例如，财政机关总预算与行政单

位会计核算的基础一般为收付实现制，而事业单位会计

核算的基础一般为权责发生制，那么整个预算会计核算

的基础是什么呢？再如不少事业单位要考虑成本核算

问题，但行政单位一般不考虑成本核算问题，那么整个

预算单位要否考虑成本核算问题呢？还如财政机关总

预算一般不需设收支结余要素，其收支结余直接为基

金；而行政单位与事业单位则一般需设收支结余要素，

以反映本单位资金来源与使用的余超，那么整个预算会

计要否设收支结余要素呢？等等。当然，财政机关总预

算、行政单位与事业单位，它们都属于预算管理单位，都

执行国家预算，因此，它们也有很多共同之处，也都会有

预算拨款收入、指定用途支出、重视社会效益指标等，但

它们之间较大的差别使得要制定统一的预算会计准则

非常困难。
4. 预算会计规范新体系。根据以上论述，预算会计

规范新体系可如下简图所示。
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意见与建议

应重视对行政事业单位

往来帐的审查

吴新民
最近，笔者在审计中发现一些行政事业单位的预算

外收支在帐务上没有按照正常的收入和支出处理，而是

作为往来帐处理。即发生预算外收入时作往来收（贷）

方，支出时作往来付（借）方冲减。其结果不仅隐瞒了本

单位的预算外收入，使应上缴国家的能源交通和预算调

节两项基金漏交，而且使单位的预算外支出失控，成为

违纪支出的“防空洞”。因此，笔者建议在对行政事业单

位的预算外帐户检查中，必须重视往来帐的审查。检查

往来帐明细帐户借贷方发生额，将帐面数额与原始凭证

核对，核实是否虚设帐户截留预算外收入，是否直接冲

减本 单位的预算外支出。对已核实的虚设往来帐截留

预算外收入的，应按其发生额逐笔累计，该上缴的上

缴。与此同时，必须责成有关单位纠正这一违纪做法，

对拒不纠正和屡教不改的单位和直接责任人应给予必

要的处罚。
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