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“ 一 支 笔”与 “ 多支 笔”

沈永昌

财务上的“一 支笔”是指单位 一切费

用的报 销 签字权 集中在单位 负责人或主

管财务的 某一位 领 导手 中。财务上 实行

“一支笔”审批，原本是为 了避免出现 多头

审批、财权分散的局 面 ，减 少互相扯皮现

象。
然 而，“一支笔” 掌握在什 么人手里，

对单位的 经济效 益影响 很 大。时下有些

人，用 党和人民给予的这 支笔，用起公 款

来潇洒自如。明知道此发票是假发票，明

知道里 面有水分，但经不住 办事人员的软

磨硬 泡，受不住 甜 言 蜜语 ，挡不 住 小 恩小

惠的诱 惑，“同意报销”4 个字一签，国 家的

资财就流入个人的腰 包。社会上曾流传着

这样一句顺口 溜：“法人代表不论 大小，吃

喝玩乐全可报销”。“一 支笔”权利过于集

中，缺乏透明度，缺 少内部监督，其弊端 可

见一斑。
由此产生了“多支笔”会签。某乡镇机

关费用 开支，须 经经办人、分管领导、党委

书记、乡长 4 人会签，方可报销。某村费用

开支由村民理财小组审核 ，再由村支书 、

主任 签字，开支情况公 布于众。某企业规

定，企业的费用开支须经成本核算员、党

风廉政 监督员和企业 负责人 3 方 签 字 才

能报销。在一些国有大型企业里，由于单

位领导多，每位领导都力争为 分管范围内

的部门或下属单位 多谋福 利，多做 好 事，

因 此各分管领导对下属单位 的 费 用 开支

来者不拒，不看，不问 ，就签上“已审核 ，情

况 属 实”几 个字 ，这样一 些不合 法的 开支

经 办人员也 可堂而 皇之 拿到财务部门报

销。各分管领导心 想费用 节余 又 不 能分

成，超支也不会罚款，就 来个费用略 有超

支，反 正 来年的 费用指标 不仅不会核减，

反 而会增加，自然是皆大欢喜。
从“一 支笔”到“多支笔”，问 题明摆

着。“一支笔”能把好 关的单位，自然就 用

不 着“三 支笔”、“四 支笔”了。但“一支笔”

由 于权利过于集中，必 须有严格的监督机

制，才能避免国 家和集体的资财在其笔底

下流失。而 那些已靠“一支笔”审批 而让 多

数职 工 不放 心 的企业需要用 “多支笔”审

批 来起相互 牵制和制约的作用，使一些不

合理、不合法的开支不能蒙混过关。但“多

支笔”有时使权利过 于分散，如 果没有把

国 家、集体、个人的 利益摆正 ，没有法制观

念，“多支笔”也只 是一种表象，同 样起 不

到应有的监督作用。
由此 而 感到 ，企业费用报销中的“一

支笔”还是“多支笔”，关键在于财会法律、

法规的 不 断完善，在于人们 法制观 念的 加

强，在于企业内部控制制度的健全和政府

监管力 度的加 大。如 今新《会计 法》的 出

台，严格要求各单位的财务收 支必 须在法

律、法规、制度允许的 范围内进行，任何造

假账、提供虚假会计信息行 为都将受到 法

律的制裁。我相信，只要认 真贯彻 落实《会

计法》，严格依 法办事，“一支笔”也好，“多

支笔”也好 ，均 不 再仅是监督企 业费用 开

支的一种形式，定会真正发挥出其在企业

经济活动 中的作用 ，为 企业 当 好 家，理好

财。
（作者单位：上海市金山区委宣传部）
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会计师事务所建设任重道远

史道华

会计师事务所在服务于社会主义

经济建设 ，维护正 常经济秩序等方 面

发挥了 重要的作用 ，但在执 业中所暴

露出的问题也 为数 不 少。近 来 虽 经清

理 整顿 已大有好 转，然而 面向 未来却

是任 重道远。
会计 师事务所存在的问题主要表

现在执 业和敬业 两 方 面。从执 业方 面

说 ，主要是管理 太散、太乱；资格 太多、

太滥；无序竞争令人堪忧。从敬业方面

来说 ，有的执 业人员素质不 高，敬 业观

念淡薄。还有个别执业人员道德败 坏，

为 迎合客户不正 当 需要，不择手段、弄

虚作假 ，共同作弊，致使 经 济信息不但

质量低 下，而且 内容虚假。凡 此种种，

实 为 事务所生存发展之 大忌。海 南琼

民 源 事件、深圳绿洲 事件 当 引以 为 戒。
更有甚者，为 了 私利竟能把 亏损企业

“作成”赢利企业，还 美其 名 为“包 装”，

影响极坏。不但败 坏 了 社会风气，滋 生

了 腐败 现象，长 此 以 往 还将影响 社 会

主义 市场经济的 健康发展和 “依 法治

国”的贯彻 实施。因此 ，国务院作出的

对经济鉴证类社会中介机构进行 “清

理、整顿 、甚至关闭”的决 定非常必 要，

深得人心 。本人作为 一名退休的 注册

会计师，真心 希望各会计师 事务所及

注册会计 师们提高执 业素养和敬业品

质，加 强 对事务所的 管理 ，共同 维护我

国 注册会计师事业不 断发展的 大好局

面。
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