
今后我们工作的立足点。我们将在了解总结地方试点成效

和经验的基础上，研究国有资本预算的编制方法和框架体

系的设计，争取尽快制定一个规范性的办法。

记者：在以资本管理为突破口，推进国有企业战略性改

组方面，财政部近期有哪些具体打算？

答：一是切实做好国有股减持变现工作。减持部分国有

股用来建立中国社会保障基金，是党中央、国务院作出的一

项重要决策。这项工作主要由国家统一部署和实施，财政部

门要密切配合，主动做好工作。二是切实做好企业改制改组

工作，规范国有股权的管理，研究国有股折股、设置、配股以

及股权转让价格等管理办法，研究解决国有股权抵押担保、

冻结、拍卖等规范化措施，促进企业改制改组，构建公司制

法人治理结构，防止国有资产流失。三是继续做好兼并破产

工作。要认真审核企业兼并破产方案，重点做好煤炭、有色

等资源枯竭矿山企业的关闭破产工作，包括做好职工安置、

解决拖欠离退休人员养老金、医疗保险等社会保障资金工

作以及所办学校、医院、生活公用设施等移交工作。兼并破

产工作涉及到职工安置和社会稳定，各级财政部门要当作

头等大事来抓，既要算好经济账，为领导决策提供决策依

据，也要算好政治账，确保企业兼并破产工作的顺利实施。
四是继续做好国有企业脱困工作。国有企业三年脱困虽然

取得了转折性变化，但基础还不牢固，下一步工作任务仍然

相当繁重，要跟踪了解国有企业脱困进展情况，还要尽可能

做好前瞻性研究，有针对性地提出解困的措施和办法。当前

重点要做好煤炭和纺织等重点行业、重点企业的解困工作，

继续抓好扭亏增盈。五是配合有关部门做好压缩过剩生产

能力和关闭一批小企业等结构调整工作。继续支持纺织压

锭工作，支持煤炭、冶金等行业结构调整和压缩过剩生产能

力。会同有关部门研究关闭小煤矿、小玻璃、小水泥、小炼

油、小造纸、小糖厂、小烟厂等有关政策措施。六是严格按照

党中央、国务院决定精神，做好有色企业下放的工作，做到

政策把握准确，数字核实清楚。
记者：正如您在前面所说的，如何建立经营者激励机制

是目前社会比较关心的问题，此项试点工作在财政部是由

咱们企业司负责牵头的，请问企业司近期有哪些具体考虑？

答：对企业经营者实行激励政策是资产与财务管理工

作的一项重要内容。企业能否适应市场变化情况，增强竞争

力和发展的动力，在很大程度上取决于经营者的素质 、能力

和职业道德，客观上要求形成企业家队伍。我们企业司近期

要尽快研究制定认股期权激励机制试点的指导性文件，坚

持激励与约束相结合，短期激励与长期激励相结合，以长期

激励为主，同时可以进行年薪制试点。鉴于这项工作政策性

强，一定要稳步试行，先在小范围内试点，不断总结经验，规

范办法，然后逐步推行。在实际执行中，一定要把握政策，防

止引发新的矛盾，确保这项工作的健康发展。

记者：您在前面还谈到，关于境外企业的监督管理，还

存在一些薄弱环节，请问存在的问题主要有哪些，财政部门

又该如何加强这方面的管理？

答：目前境外企业资产财务管理工作还非常薄弱，部分

境外企业内部财务管理比较混乱，存在问题较多。主要包

括：一是投资失误、经营管理不善，从而造成重大经济损失，

其中不乏贪赃枉法行为。二是财务管理水平低，企业内部管

理制度不完善，缺乏有效的监督管理，风险意识薄弱。三是

改革步伐落后于境内，机制不活，体制不顺，产权链条长，管

理级次多，管理成本大，经营意识陈旧。四是对境外企业管

理失控。目前未经外经贸部批准的境外企业很多，这些企业

常处于管理失控状态。另外，境外企业与主管部门脱钩后，

企业失去主管部门控制，在新的管理体制尚未实施实质性

监管前，出现管理真空。
针对境外企业存在的问题，各级财政部门对境外企业

的财务资产管理应做好以下工作：一是做好基础工作。摸清

境外企业户数，企业隶属关系，企业规模，经审批的企业户

数，资产财务状况等。二是会同有关部门对境外企业进行一

次清理，撤销长期经营管理混乱、处于亏损状态的企业；对

三级、四级的多级公司进行重组和调整；对运行正常的企业

要建立现代企业制度，建立规范的法人治理结构，形成产权

清晰、管理科学、运转顺畅的经营机制。三是充分发挥财政

职能，考核监督境外企业国有资产的保值增值情况；审核投

资单位境外企业年度财务决算；确定境外企业投资收益的

分配并监督收缴应上交财政的投资收益；检查监督投资单

位境外投资的财务活动等。四是研究制定境外投资资产财

务管理办法。

建议·动态
短讯 为 了进一步加 强会计管理 工作，更好 地为连云港

市2万余名会计人员服务，充分发挥网络在会计管理中

的特殊优 势，备受连云港市会计人员瞩目的“会计之 家”

网站（网址：www.lygczj.com ）不久前开通。
“会计之 家”网站内容丰富详实，通过她可以 掌握连

云港市会计管理 工作的最新动态，了解会计从业资格证

书、会计基础 工 作规 范化 证 书、会计电 算化 资格 证 书等

办理 程序和方法，熟悉《会计 法》等会计 法规 制度，查询

会计专业技术资格考试、会计电算化 知 识 培训考试等成

绩，还可以 通过发送电子邮件等方式进行网 上 交流 ，反

馈意见，释疑解惑。

（连云港市财政局会计科供稿）
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