
学法园 地

采 取切 实 措施

净化 会计队 伍

崔建才

最近 ，一连串的 经济大案要案频

繁曝光，触 目 惊心，充分暴露 出 财政 、

财务管理 中的 漏洞 及 薄弱环 节 ，也反

映 出 目 前庞 大的 会 计 队 伍 在人员素

质、从业资格、工 作效 率等方 面 已无 法

适应经济高速发展的要求。对此 ，财政

部门 必须引起高度重视 ，严格按 照新

《会计法》的要求，采取切 实、果断的措

施 ，对在职会计人员进行必 要的整治

与清理，以 净化 整个会计队 伍。

一要从人员上净化，利用会计从

业资格“清理”会计队伍，毫不留情。根

据《会计 法》第38条的 规 定 ，从事会计

工 作，必须取得会计从业资格证 书；根

据财政部会计从业资格管理的有关规

定，未取得会计证的人员，各单位 不得

任 用其担任 会计岗位 工 作。因此 ，为 了

确保会计队 伍的 业务素质及财会 工 作

质量，各级 财政部门 必 须 对其行政 区

域内的在职 会计人员逐一进行核 查 ，

检查其是否 具备会计从业资格 ，坚决

取缔、清退无证在岗人员，以 保证会计

工作的高标准、严要求。
二要从纪律上净化，利用财经法

纪“整治”会计队伍，决不手软。对任何

单位 各种性 质的 违法 乱 纪问 题 的 处

置，凡 涉及 会计人员的 ，必 须严格 坚持

对事对人的原则，严 肃追究相关人员

的责任。凡应吊销会计从业资格证 书

的，必 须依 法吊销其会计从业资格证

书 ，决 不 姑 息 迁就 ，搞 下 不 为 例 ，坚决

将腐败分子清除 出 会计队 伍 ，以 保持

会计队 伍的 纯洁性 、廉洁性 ，确保 会计

人员克己奉公 ，当好 家、理好财。
三要从业务上净化，利用会计证

年检“培训”会计队伍，更新知识。经济

在高速发展，信息在瞬息万 变，财经 法

规也不断有新的规定，为确保 广 大财

会人员在极短的时间内能够灵活掌握

并具体运 用新知 识、新规 定，财政部门

必 须把好会计证年检这一关口 ，在积

极组织在职会计人员集中进行会计后

续教育培训、学习的 同时，严格要求广

大财会人员 主动自学，更新业务知 识。
为保 证在职会计人员的 学 习质量，达

到预期的学习效 果，财政部门 必 须要

求严格，工 作严谨，将有关培训、学 习

情况记 录在案，作为 会计证年检的一

项重要内容。

四要从思想上净化，利用典型案

例警示会计队伍，做到警钟长鸣。为 了

防 止 少数财会人员 财经法纪观念淡薄

而私欲膨胀、滥用权力导致蜕化 变质，

财政部门 必 须强化 “三个代表”的 宗

旨，使广 大财会人员进一步树立起优

质、文明的服务意识 ，并经常邀请纪

检、监察等部门 给 予配合，结合财会岗

位的特点及发 生在财会部门的违纪案

例 ，剖析典型，讲解有关 法律、法规 知

识，以 达到惩前毖后的目的，增强 广 大

财会人员 的执 法 守 法 意 识 和防 微 杜

渐、拒腐防 变的能力。
五要从制度上净化，利用会计委

派等形式优化会计队伍，改革创新。为

了切 实加 强预算内外资金管理 ，进一

步提高财政资金的使 用效 率，实施 国

库统一支付，可以 试行取消行政 事业

单位的会计机构、财务人员、银行账户

的办法，实施会计集中管理核 算。为 了

加 强对国有大 中型企业的财务监管、

确保国有资产的保值增值、提 高会计

信息质量，也可对国有大中型企业的

会计人员管理 体制进行改革。通过对

会计 工 作的 集中代理 与会计委派等，

进一步改善会计队 伍的人员结构及 素

质，达到提 高工 作效 率、加 强财务监管

的目的。

（作者单位：江苏省东台市财政局）
责任编辑  周文荣

学法园地
以 人为本  强 化管 理

孟 阳  丁文卿

新《会计法》的一个重大突破就是

明确规定 了 单位 负责人为本单位 会计

行 为的责任主体，这是保证会计资料

合 法、真 实、准确和完整的 关键 ，是解

决多年来会计信息失真、会计工 作质

量下降的切入点和突破 口。会计造假

源 于人，而杜 绝和根治造假行为也取

决于人。只 有以 人为本，正本清源 ，规
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范管理，才能从根本上提高会计信息

质量，才能充分发挥会计工作在促 进

社会主 义 市场 经 济发展中的 重要作

用。
1、以人为本，重在任人唯贤。单位

负责人作为本单位会计行 为责任主体

的定位 ，将打破传统的 用人机制，树立

新的用人观念。这是因 为 ，在法律面

前，单位 负责人由幕后走到 了前台，单

位财务会计出 了问题，单位 负责人首

当其冲要被追究责任 ，这必 然会促使

单位 负责人要 为 单位 长远利益 着想，

为 国 家、为 社会、也 为 自 身利益 着想，

选择那些信得过、靠得住、遵纪 守法、

勤于理财、严格把 关的会计人员，而 那

些不讲原则 ，不 懂业务，专 出馊点子 ，

给 单位和单位 负责人添乱子的人将不

受欢迎。
2、以人为本，重在提高素质。会计

工作既 有很强的政策性 ，又 有较高的

专业性。这就要求会计人员 ，特别是单

位 负责人要有较高的素质。他 们 不 仅

要提 高业务素质，还要提高道德素质

和法律素质。要创造条件，采取多种方

式促使他们不断学习。要加 强上岗培

训工作，从严管理会计从业资格证 书。
单位 负责人要为会计人员加 强 学习提

供良好的环境。同时，还要提高财政、

审计、税务、人民银行等部门 工 作人员

的素质，打铁先得自身硬，才能做 到监

督有效。

3、以人为本，重在加强监督。加 强

会计监督，是确保 会计资料合 法、真

实、准确和完整的重要环节。会计监督

来自于内部与外部两 个方 面 ，内部监

督是关键，外部监督是关口 ，关键抓不

住就会出问题，同样关口 把 不住也会

出问题。所以 ，不论是内部监督还是外

部监督，决 不能形同 虚设 ，流 于形式。
单位 负责人必须对本单位 实行严格的

内部控制制度，财会人员之间必 须分

工 明确 ，各 司其职、各尽其责，相互 分

离、相互制约，不能越位、串位 和代位。
财政、审计、税 务、人民银行等监管部

门一定要把好监督关口 ，认 真履行职

责，督促 单位 加 强内部管理 ，堵塞漏

洞 ，决 不能失职 、渎职 ，从而 防 止会计

违法犯 罪行为的发 生。要为揭发检举

人保 守秘 密，支持和保 护群众监督的

积极性。同时，要充分发挥舆论监督的

作用，对违法犯罪行为给 予公 开曝光。
4、以人为本，重在从严执法。法律

最大的威慑 力就在于对违法犯罪行为

追究法律责任。《会计法》也不例外。新

《会计法》明确规 定 了 会计违法行为要

承担法律责任 ，包括行政 责任 和刑事

责任，特别是行政责任 ，规 定 了 具体的

处罚形式和手段。可以 说 ，对违反《会

计法》的行为的 处罚已经有法可依 ，关

键的问题是要执法必 严、违法必究。执

法部门 必须 以 事 实 为根据 ，以 法律为

准绳 ，充分行使 法律赋予的权利，对应

给 予行政 处罚的 ，必 须按 照政 纪严 肃

处罚；对于需要限期改 正 、通报和罚款

并处的 ，必 须 并处；对于构成犯 罪的 ，

必须移送司 法机关依 法处理。总之 ，从

严执 法必 须执 法到人，决 不能 大事化

小、小事化 了 ，更不能 以 罚代刑，否则，

只 能是姑 息养奸，贻 害无 穷。

（作者单位：烟台市财政局

山东省烟台财政学校）
责任编辑  周文荣
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境 外 所 得 税 税 款 扣 除 限 额 计 算 公 式 可 简 化

李洪仪

境外所得税税款扣除限额是指 纳税人的境外所得，

依 照企业所得税条例 及 实施 细 则的有关规 定，扣除 为取

得该项所得应摊计的成本、费用以 及损失后 ，得出的应纳

税所得额按规 定税 率计算出的应纳税额。该扣除限额 应

当 分国（地区）不分项计算，其计算公 式是：

笔者认 为上述公 式可简化为下式：

境外所得税税款扣除限额=来源 于某外国的应纳税

所得额×适用的所得税税率

例：某企业应纳税 所得额 为 100万 元 ，适用33% 的企

业所得税税率。另外，该企业从A国分支机构分回 利润35

万元 ，所在国所得税税 率为30% 。计算该企业境外所得税

税款扣除限额。
1.按原来公 式计算：

境外所得 税 税 款 扣除 限 额 =〔100+35/（1-30% ）〕×

33% ×{35/（1-30% ）÷〔100+35/（1-30% ）〕}

=16.5（万元）

2.按 简化公 式计算：

境外所得税 税款扣除限 额 =35/（1-30%）×33% =16.5
（万元）

由此 可见，两个公 式的计算结果是一致的，同时也符

合境外所得税税款扣除限额的定义。
责任编辑  温彦君
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