
产保值增值，并解决财会信息失真问题。毫无疑问，这属于

外部产权监督。
当然，我国的监事会制度是在试行稽察特派员制度的

基础上建立起来的。财务总监制，即国家凭借其所有者身

份，由有关产权部门或企业集团向国有独资、控股企业委派

财务总监，或者各控股（集团）公司按投资关系设置财务总

监，参与企业经营，并对重大事件建立厂长、经理与财务总

监联签制度。 企业经营者享有不受财务总监制度限制的完

全的法人财产权。
财务总监制是派生于资本权力的外部产权监督，符合

本金运行的特性，符合建立现代企业制度的改革方向。政府

产权管理部门、企业集团公司授权财务总监对企业进行监

督，强化了企业产权约束机制，能够有力地防止国有资产流

失，解决会计信息人为失真问题。财务总监制形成了董事

长、总经理、财务总监三足鼎立、相互制约的内部权力制衡

机制，形成了一种具有制度与组织保证的有机监督体系。它

是国家对国有企业管理方式的重大转变，是对国有企业领

导班子管理体制的重大改革，是实现政企分开的重大举措，

是进一步同国际惯例接轨，也是在社会主义市场经济条件

下，探索公有制为主体的国有资产监督和国有资产保值增

值的制度创新。
近几年来，为了防止国有资产流失，整顿经济秩序，在

深圳、上海等地都相继进行了委派财务总监的试点，并取得

了初步成果。这从实践上证明了财务总监制的可行之处。
当然，委派财务总监不能废除和取代企业财会主管的

职能。企业财务总监是从企业外部代表所有者对企业经营

者进行产权监督约束，而总会计师等企业财会主管是代表

经营者对企业内部进行反映和控制。他们服务的主体、职

能、权限、承担的责任均不相同。

三、需进一步完善的方面

1、尽早明确代行国有资产所有者身份的部门。明确它

们的职能、权限以及国家对它们进行考核的绩效测评体系，

以利于这些部门开展工作，避免国有资产的所有者“缺位”。

我国是公有制国家，庞大的公有资产对国家的重要性是不

言而喻的。笔者认为，可以将行使国家基金和本金职能的部

门分割开来，国家基金职能由国家财政部门履行，国家本金

职能由国家财务部门履行，财政部门与财务部门平级。

2、尽快培育会计市场。笔者认为，可以将对行政事业单

位委派会计与对国有独资、控股企业委派财务总监分为两

个独立的系统，并都建立在会计市场培育的基础上。应尽快

建立如会计公司等会计人员市场，促进会计人员合理流动。
对国有企业聘用的财务总监，由产权部门在会计公司招聘。
在聘用期间，按能力获取报酬；一旦解聘，又回到会计公司。
当然，财务总监要实行行业回避、亲属回避、资格认定、后续

教育等制度。

3、完善对财务总监的社会监督和行政监督。对财务总

监也要有相应的监督测评体系，以免他们与单位领导串通

一气，共同作案，产生新的腐败。这种监督可以通过社会监

督如会计师事务所等社会中介组织和政府的纪委、审计、监

察、法院等部门实行。如果财务总监在聘用期间有违法行

为，其本人（包括配偶财产）要受到法律的惩罚，其所在的会

计公司也要承担相应的责任。这样做，符合国际惯例和市场

经济的要求。
（作者单位：四 川 大学管理学院会计系）

责任编辑  周文荣
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广告  

关 于制 作 出 版《 八 项 企 业 会 计准 则
要义与操作实务》V C D 光盘的征订启事

为了贯彻落实财政部最新印发的《 < 企业会计准

则——无形资产 > 等 8 项准则的通知》精神，帮助我 国

股份制企业、国有控股企业、有限责任公司等广大财务、

会计人员尽快掌握八项新会计准则，企业管理出版社特

邀中国人民大学富有经验的权威专家对这八项准则的

要点、操作方法及具体运用等方面进行了详尽讲解，并

在此基础上制作出版了《八项会计准则要义与操作实

务》V C D光盘。全套光盘共计 6 张，定价：3 50元。将于

2001年 4 月出版发行。为配合《八项会计准则要义与操

作实务》光盘的学习，企业管理出版社同时出版了《最

新八项企业会计准则应用指导》一书，定价：1 8
.
80元。

欢迎有意订购者来电，来函征订。
电话：（010）68414644，（010）68417763

传真：（010）68414644，（010）68420331

地址：北京市海淀区紫竹院南路 17 号

企业管理出版社发行部

邮政编码：100044

联 系 人：徐鸿贵、廉大莉、贾志华

中
国
财
政
杂
志
社
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