
深圳市加强国有企业

财务监管的调查

中央纪委研究室调研处

最近，我们对深圳市加强国有企业财务监管工作进

行了调查研究。他们的基本经验是实行企业外部财务

监督和企业内部财务约束相结合，提高企业财务管理水

平，促进企业转换经营机制。
深圳市建立和完善国有企业内部财务约束机制是

从总结深圳市石化集团的教训和经验开始的。这家国

有大型企业，从 1983 年成立到 1990 年 8 月间，由于经

营管理不善，监督不力，造成经营性亏损和资产流失

1 1 亿元，公司濒临破产，生产经营陷入困境。深圳市

委、市政府当机立断，于 1990 年 8 月调整了石化公司的

领导班子。新班子上任后，深入基层做了大量的调查研

究，理顺了石化集团与所属企业之间的关系，理直气壮

地抓管理。特别是在加强国有企业内部财务监管，防止

国有资产流失和违法违纪现象的发生方面，采取了以下

措施：

第一，成立石化集团财务结算中心，强化集团内部

资金运作的调配与监控。结算中心有两项主要职能：一

方面集中和调配集团下属企业的分散与闲置资金，最大

限度地发挥全集团资金的整体效益；另一方面对资金使

用的情况进行全过程监控，确保资金使用过程的安全。
所属企业一律取消原来在银行的开户帐号，集中在结算

中心建立帐号，资金进出全部通过结算中心。在具体工

作中，主要抓了三个环节：一是抓资金入库率。结算中

心根据企业的财务报表，检查资金的入库情况，每月公

布讲评一次，发现问题及时纠正。二是把好贷款关和对

贷款的使用进行跟踪。结算中心不仅对下属企业进行

统一结算，还可以进行贷款（利率同银行一样）。三是把

好支付关。结算中心既抓资金入库率，又对付出的每一

笔款项进行认真审查，发现问题及时纠正，特别是向国

外、境外的付款，更是做到一丝不苟，严格审核其有关合

同、支付凭证、审批过程等。由于石化集团结算中心制

度严密、执行严格，每年资金运作量均在 50—100 亿元

之间，没有发生过贷款用途不当或出现烂帐、呆帐的问

题，资金安全率达 100% 。
第二，对下属全资和控股企业财务部长下管一级，

使他们既为企业服好务，又为集团把好关。石化集团下

属的全资和控股企业的财务部长由石化集团考核任免，

工资在石化集团领，奖金由所在企业发。制定下发了

“二级企业财务部长岗位责任制”，明确了二级企业财务

部长的职责权力、应承担责任和奖惩办法。下属企业财

务部长参加每半年一次的石化集团计划工作会议，每季

度一次的集团经济效益分析会，每月一次的财务部长办

公例会，让他们全面了解企业的计划、生产经营、经济效

益等情况。当他们坚持原则遇到困难时，集团就给他们

撑腰。有效地解决了企业财会人员 “顶得住的站不住，

站得住的顶不住”的问题。6 年来没有发生过因财务把

关不严而造成国有资产流失和较大的违反财经纪律的

问题，基本上杜绝了“小金库”。
第三，强化审计监督，确保企业经营成果的真实

性。深圳石化集团在明确财务部长对财务报表的真实

性负有主要责任外，还成立了内部审计机构。几年来，

集团审计部对下属企业季度效益、重大合同、承包兑现、

厂长经理离任、专项调查分析等项目进行了定期或不定

期的内部审计。1991 年以来，共完成审计项目 600 多

个，为企业增收 800 多万元，提出整改建议 60 多条，从

中发现了一批违法违纪案件线索并进行了严肃处理，维

护了财经纪律的严肃性，促进了企业管理水平的提高。
第四，在财务报表真实的基础上强化决策监督，防
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止投资失误。一是深入进行市场调查，以市场为导向，

二是对投资的项目进行深入的可行性论证，三是实行项

目投资会审制度，四是项目投资最后由董事会讨论决

定，五是实行投资项目负责人风险抵押承包和投资项目

跟踪制度，对投资项目实施后负责人的奖惩作了明确规

定。投资项目经济效益和其负责人的经济利益紧密挂

钩，决策机构、财务管理部门和项目负责人三方互相监

督，基本上克服了因盲目投资给企业造成的经济损失。
石化集团由于按照建立现代企业制度要求，对集团

内部财务制度和其他管理制度进行了大刀阔斧的改革，

经济运行质量逐年提高，经济效益持续高速增长，与

1990 年相比，销售总额增长了 30 多倍，年递增率为

114% ；净资产增长了 35 倍，年递增率为 115% ；实现利

润增长 20 倍，年递增率为 91% ；人均年利润从 0.88 万

元增至 5.23 万元；连续 5 年无亏损企业。
深圳市在总结石化集团内部财务监控经验的基础

上，试行向国有企业派驻财务总监，以加强企业外部财

务监督。1992 年 9 月深圳市成立了国有资产管理委员

会，对全市的国有经营性资产、非经营性资产和资源性

资产进行宏观、全方位的管理和监督。为了进一步加强

对国有企业财务的外部监督，确保国有资产的保值增

值，国有资产管理委员会决定先在一些大型国有企业中

试行委派财务总监制度。财务总监作为国有资产的代

表之一，由市国有资产管理委员会派出，其职级相当于

所在企业总经理副职，对产权管理部门和国有企业负双

重责任。从 1995 年初首批派出 6 名财务总监进行试点

的情况看，收到了较好的效果；摸清了企业家底，为企业

正确决策创造了条件；能够比较真实地反映企业的经营

状况，为国有资产保值增值奠定了良 好的基础；在资金

运作联签方面发挥了把关作用；财务总监通过参与企业

的经营管理，较好地发挥了总经理的参谋助手作用；能

够及时发现企业领导的违法违纪问题，对企业主要领导

实施有效监督。深圳市国有资产管理委员会在认真总

结经验的基础上，又准备向国有大型企业派出第二批财

务总监，这项改革措施将逐步在深圳市属所有国有企

业、国家控股企业中全面推开。

搞好资本营运

  促进集团公 司规模 化 发展

兰州三毛纺织集团有限责任公 司 孟有宪

兰州三毛纺织集团有限责任公司是我国最大的国

有毛精纺综合全能企业之一，是国家百户现代企业制度

试点单位。集团公司内部有 9 个全资、控股和上市子公

司，22 个销售分公司，7 个大型生产厂，职工 7 800 人，

总资产 8.1 亿元，净资产 5.5 亿元，是一个集科、工、贸

为一体的企业集团。近年来，我们适应市场经济发展的

需要，围绕股份制改造和企业集团化管理，在搞好资本

营运，促进母、子公司规范运作做了一些工作，现就此谈

谈我们的做法和体会。

一、搞好资本营运，实现从生产经营向资本经营的

转变

从整体上搞活国有经济，到底搞活什么？国有经济

的载体是国有资本，实质上是要搞活国有资本。几年来

的实践使我们体会到：搞活国有资本的关键是要实现资

本能自如地重组与流动。过去我们强调企业围绕市场

转，职工围绕企业转，以销定产，这是对的。但在市场经

济条件下，企业是聚集资本，通过运作使其增值的经济

组织。因此，企业的第一使命首先是搞好资本营运，通

过聚集资本扩大产业，使其增值，实现跳跃式发展。
（一）搞好股票上市，拓宽融资渠道。
经甘肃省人民政府和中国证监会批准，我公司被列

为 1997 年全省首家股票上市企业。在国家有关部门和

省政府各部门的大力支持下，我们顺利完成了从股份制
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