
问题要及时与总所和其他分所进行沟通。
5、优势互补，实现服务品种多元化。
“五大”国际会计公司发展到今天的规模，主要是通过

会计公司之间的合并、国际化以及业务的拓展等形成的。在

业务拓展方面，由于传统审计业务竞争激烈，非会计审计业

务需求市场广阔，又有较高的潜在收益，到20世纪70年代税

务、管理咨询等业务已成为大多数公司获取较高利润的业

务重心。进入90年代以后，“五大”会计公司纷纷走向咨询、

法律、网上认证服务等业务多元化，实行全方位发展，1998

年安达信会计公司的非审计业务已占其全部收入的71%。
因此，从长远来看，事务所提供多元化、全方位的服务是大

势所趋，既要有优势服务项目，又要注重多元化，分散经营

风险。事务所的合并为多元化提供了良好的契机，在合并中

事务所应当注重优势互补，吸收有专业服务特色的事务所

加盟，招聘税务、咨询、管理、法律、计算机等专业人才，积极

开拓新的业务领域，实现服务的多元化。
6、加强行业监督与管理，加快配套政策与措施的出台。
事务所的合并给行业主管部门提出了新的要求，为了

适应这一新的发展，行业管理部门应当认真研究有关问题，

及时出台配套的措施，防患于未然。主要包括：①加快《注册

会计师法》的修订工作，进一步明确事务所的组织形式和法

定业务，明确注册会计师的法定业务范围，在保护注册会计

师合法权益的同时细化注册会计师的法律责任。（②进一步

加强行业监管，规范分所的管理，尽快出台分所管理的有关

政策措施。对设有较多异地分所的事务所加大监管力度，实

行定期或不定期的检查和抽查。为了便于管理，分所的注

册、后续教育、会费交纳、业务监管等可以按照属地原则由

当地注协管理，同时督促总所在业务质量、人员培训等方面

加强对分所的管理。③积极进行法律宣传，提高全行业的质

量和风险意识。可考虑与保险公司一起研究注册会计师投

保执业责任保险的可行性和广泛性，组织法律责任案例研

究。鼓励事务所聘请法律顾问，降低风险和增强自我保护意

识。认真督促和检查独立审计准则的贯彻实施，对违反准则

的予以公开处罚。④加强与有关政府部门的协调与沟通，尤

其是与法院的协调与沟通，解决好事务所合并前的法律责

任与合并后事务所的关系，以及总所与分所的法律关系等，

为事务所的规模发展创造良好的法律环境。⑤鼓励发展合

伙制。有限责任公司制虽然有一定的优点，但也存在着诸多

弊端，如发起人、出资人众多，利益难以协调，不利于及时作

出决策等，在一定程度上制约了事务所的 合并和长远发展。
合伙制尤其是有限责任合伙制明确了有关人员的责任，有

效弥补了有限责任公司制的不足，有利于增强事务所的法

律意识和风险意识，为事务所的合并及规模发展扫清障碍。
（作者单位：中国注册会计师协会）

责任编辑  许太谊
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  对行政事业单位收入管理

和会计核算的建议

邵国良

根据现行会计制度的规定：事业单位在取得“上级补助

收入”、“拨入专款”、“附属单位缴款”、“其他收入”时，应借

记“银行存款”科目，贷记“上级补助收入”、“拨入专款”、“附

属单位缴款”、“其他收入”科目；行政单位在取得“其他收

入”时，应借记“银行存款”科目，贷记“其他收入”科目。
但笔者发现，上述会计核算方法在实际工作中存在以

下弊端：一是 “上级补助收入”、“拨入专款”、“附属单位缴

款”等资金直接作为单位收入入账后，成了单位可支配的机

动财力，给一些单位乱发奖金、补贴，挪用专项资金以 可乘

之机，不利于全面实施“收支两条线”管理。二是由于这些资

金游离于财政管理之外，削弱了财政的宏观调控能力，不利

于实施综合财政预算和“零基”预算管理。
为此，笔者建议对事业单位依法取得的 “上级补助收

入”、“拨入专款”、“附属单位缴款”、“其他收入”、行政单位

取得的“其他收入”等要统一纳入财政专户管理，由同级财

政按单位预算和专项资金预算拨给单位使用，其会计核算

应做如下处理：

1、事业单位在取得“上级补助收入”、“拨入专款”、“附属

单位缴款”、“其他收入”时，借记“银行存款”科目，贷记“应缴

财政专户——上级补助收入、拨入专款、附属单位缴款、其

他收入”科目；行政单位在取得“其他收入”时，借记“银行存

款”科目，贷记“应缴财政专户——其他收入”科目。
2、事业单位在将“上级补助收入”、“拨入专款”、“附属单

位缴款”、“其他收入”缴入财政专户时，借记 “应缴财政专

户——上级补助收入、拨入专款、附属单位缴款、其他收入”

科目，贷记“银行存款”科目；行政单位将“其他收入”缴入财

政专户时，借记“应缴财政专户——其他收入”科目，贷记

“银行存款”科目。
3、事业单位在收到财政专户拨付的上述款项时，再作

借记“银行存款”科目，贷记“上级补助收入”、“拨入专款”“附

属单位缴款”、“其他收入”科目；行政单位在收到财政专户

拨付的其他收入时，作借记“银行存款”科目，贷记“其他收

入”科目。

（作者单位 ：江 苏省姜堰 市财政局）
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