
五、调整企业组织结构，创新营销方式，推动小型批

发企业转轨变型

我省县级批发商业企业普遍规模较小，经营分散，

力量薄弱。93 年宁国县商业局率先改革，撤消了百货、

五交化、糖酒等公司，组建工业品集团公司，下设五个专

业批发公司，实行一级法人、二级核算、三级管理。经过

几年的完善与发展，现拥有固定资产 1 500 万元，年销

售额 7 000 万元，年创利税 100 多万元。去年，涡阳、六

安、凤阳等县学习宁国的作法，加大了企业转换经营机

制的力度，并按现代企业制度的要求，组建了涡阳商业

大厦集团等一批企业集团，形成以资产为纽带的母子公

司体系。在集团的运行过程中，他们注意开拓经营领

域，转变经营方式，调整经营结构，不仅经商，还兼办养

殖业、加工业、房地产、饮食服务业等。在营销方式上，

推行了多种形式。一是改革综合经营为突出品牌经营，

开展总经销、总代理，如郎溪县日杂有限责任公司实施

名牌战略，与全国 30多个著名厂家建立牢固的合作关

系，形成了“少品种、上规模、高起点、大跨度、总经销、总

代理”的新型批发模式，通过兼并联合，进军皖东南和苏

南区域中心市场，年销售额近亿元，扩大了规模效应。
二是改革单纯购销为多角经营，批发向零售和工业延

伸，实行批零一体化，组建工商联营联销公司；三是利用

仓库设施和区位优势，对外开设批发市场，扩大经营，增

加收益；四是实行定点屠宰带动肉食批发业务。
为巩固改革成果，提高商业小企业的经营素质和管

理水平，在实施上述改革措施的同时，我省始终注意为

小型商业企业改革提供宽松的外部环境，财政部门想方

设法解决企业困难，推进企业经营机制转换，加强国有

资产监管，帮助企业完善内部财务管理办法，促进扭亏

增盈工作的深入，不断提高国有小型商业企业经济运行

质量。
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中国电影公司是全国电影发行放映行业中较有影

响的企业之一，是全国影片进口业务的专营公司，下属

12 个分公司、子公司和 18家联营企业，随着电影行业

管理机制的改革，公司在进行企业内部改革过程中，特

别注重强化财务管理功能，充分发挥其对分、子公司的

管理作用，积累了一些经验体会。

一、统一法人代表

中影公司 12 个分、子公司中，有 6 个是独立法人

的子公司。过去由于实行分散管理，在资金使用、人员

调配等方面发生了许多问题。从 1994 年起，实行法人代

表统一由总经理一人担任的作法。实践证明，这样做，

既有利于全公司的国有资产统一管理，又有利于解决好

子公司之间、子公司与母公司之间的经济纠纷，同时还

有利于重要岗位上的人员调配。

二、建立二级核算制度，实行目标管理

中影公司从 1994 年开始在企业内部建立了二级

核算制度，即：公司总部设立财务处，各分、子公司设立

下一级财务部门。建立二级核算的目的，是要通过划小

核算单位，进一步明确各部门的责、权、利，达到调动职

工积极性，全面实现中影公司计划目标。在二级核算制

度建立的过程中，总公司制定了一整套内部核算制度，

并从实际出发，征得财政部同意，增设了两组会计科

目。在对财务人员有针对性地培训的基础上，又进一步

推行了经济目标管理，具体操作程序是：总公司根据各

分、子公司的业务范围、业务量、完成利润情况，核拨流

动资金；各分、子公司年初向总公司上报全年经济指标

计划承包数；总公司根据各分、子公司的实际情况及广

电部对总公司的利润要求确定各分、子公司利润承包
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数；总公司法人代表与各分、子公司签订利润承包合

同，明确奖惩标准。
由于建立了二级核算制度，实行了经济目标管理，

各分、子公司不但在核算上有了依据，而且经济目标清

晰。为了达到经济目标，分、子公司想方设法增收节支。
1994至 1996 年中影公司下属 12 个分、子公司均完成

了利润指标，每年都有过半数的分、子公司超额完成承

包任务。从而保证了总公司连续三年利税总额有较大

幅度的提高，也使职工的收入相应增加，充分调动了广

大职工的积极性。

三、健全财务制度，明确责任权限

抓财务管理，应从建立健全制度入手。中影公司在

1994年制定了 9项财务管理制度。即：“财务核算与管

理的规定”、“内部往来财务管理的会计处理规定”、“收

入、支出、利润、税金管理的规定”、“财务状况、经营成

果分析指标”、“固定资产管理的规定”、“对外投资管理

的规定”、“资本金管理的规定”、“内部收费管理的规

定”、“差旅费管理的规定”。1996 年公司又出台了《中影

公司短期融通资金管理办法》、《中影公司关于固定资

产投资项目开工、竣工审计规定》、《会计人员岗位责任

制》等财务、审计制度。

这些制度明确了公司实行“统一领导、分级核算”

的财务管理体制。即：公司财务处统一负责筹资、投资

和利润分配管理；所属各分、子公司负责本单位的经营

收入、成本费用和经营利润的核算与管理。同时，还明

确了各级领导、财会部门的权限和责任。如在资金管理

方面规定：各级财务部门支付现金时，要严格手续，经

手人、审核人、批准人签字要齐全。现金支付原则上控

制在 100元以内（不包括个人报酬及差旅费的支出），特

殊情况需要多支付现金，1 000 元以下（不含 1 000 元）

由各处室领导或分、子公司经理批准，1 000 元以上由

总公司主管业务经理批准。公司所属正常业务经营范

围内的成本费用开支在 5万元（影片分公司 20万元）以

下的，由处、室领导或分、子公司经理批准；5万元（影片

分公司 20 万元）以上的，由总公司主管业务的经理批

准；经济合同有明确规定的，按合同条款办理。
由于财务管理制度出台和执行，使中影公司的财

务管理工作逐渐步入正轨。几年里收回时间在三年以

上的应收帐款 200多万元和省级电影公司拖欠的片租

1 500万元；分别对 14 个对外投资项目进行了清理，并

根据情况的变化新签定了补充协议；把两笔漏记的投

资帐目，按制度进行了登记；又新投资了四家联营企

业，并降低了全公司的管理费用。

四、成立内部银行，加强资金管理

为了加强资金管理，发挥全公司资金的整体优势，

1996 年公司成立了内部银行。内部银行对整个公司的

经营、生产、基建、技改资金统一进行筹集、运营和监控，

实行统存、统贷，规定在京的各分、子公司一律不准在内

部银行以外开设帐户，并相应清理撤消了各分、子公司

在外部银行开设的近 20 个帐户，一次收拢资金 300 多

万元，改变了结算分散、资金分散的状况。内部银行还

利用沉淀资金进行短期融资，为公司获取了较为可观的

经济效益。内部银行也由于能够保证各开户单位用款

方便安全，受到了各分、子公司的好评。

五、运用审计手段，加强监督工作

中影财务处除去进行日常管理工作之外，还与专

职审计人员一起，每年对四个以上分、子公司进行审计，

保证大的公司一年审计一次，小的公司两年审计一次。
如 1996 年分别对电影分公司、实业公司、中国电影市场

杂志社、音像出版社进行了常规审计，着重检查会计基

础工作规范化的执行情况以及会计处理中存在的问题，

对发现问题及时纠正。1996 年财政部委派的北京会计

师事务所的财税大检查小组，以及广电部对中影所属蒙

太奇广告公司的财务检查小组，对中影公司的财务管理

和审计工作给予了肯定。
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