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为了便于对目标成本进

行有效的管理和控制，分清各

部门的责任界限，在企业的总

目标成本确定以后，还应按一

定的原则把它分解成若干小

指标，并将这些指标落实到有

关部门和个人。分解后的目标

成本就是各部门的成本控制

标准和额度。
目标成本的分解应遵循

费用可控原则和责权利相结

合原则。在分解过程中，要正

确处理目标成本责任指标体

系与目标成本管理过程的关

系以及成本核算有关环节的

关系。分解后还应进行试算平

衡，看能否保证总目标成本的

实现，如未达到，则需采取新

的措施重新分解。目标成本的

分解落实是一项细致复杂的

工作，需要企业各部门的密切

配合。
目标成本的分解程序和

步骤是：首先确定企业内部的

责任单位，然后把目标成本按

成本项目进行分解，最后，再

横向和纵向把目标成本分解

到各责任单位和个人。

一、确定企业内部责任单

位的条件和原则

确定企业内部的责任成本单位，是分解目标成本

必须具备的首要条件，因为只有确定了各级各部门的

责任成本单位，才知道成本可按多少个责任单位来分

解。所谓责任单位，是指根据其管理权限承担一定的经

济责任，并能反映其经济责任履行情况的企业内部单

位，也称责任中心。企业内部的某一部门是否能作为一

个责任单位，必须具备两个条件：一是能否划清责任界

限；二是能否单独核算。作为一个责任单位，所应负的

责任必须能与其他部门的责任划清界限，而要划清责

任界限，就必须能进行单独核算。所以，只有既能划清

责任又能进行单独核算的企业内部单位，才能作为责

任成本单位。
一般车间以上管理层次的内部单位均能分清责任

并进行单独核算，因而可以作为一个责任单位。班组以

下层次的组织机构，能否作为责任单位，则要具体分析，

如果具备了上述两个条件，即使是职工个人也可以作为

一个责任单位。但对班组以下责任单位的确定，还应注

意以下两个问题：
1.企业现有的班组是从便于进行生产管理和行政

管理的角度划分的，以此为基础进行核算，从责任会计

的角度看有时不易划清经济责任和进行责任控制与考

核，如联班共同生产一批产品的班组。因此，应根据不

同情况来确定责任单位：凡全班集体生产某种或某几种

产品且当班就可入库或转移的班组，其成本核算、控制

和考核以班组为单位进行的，可以班组作为责任成本单

位；凡是几班连续生产同一批（件）产品的班组，其成本

核算、控制和考核以联班为单位进行的，则应以联班作

为责任成本单位。
2.生产工人个人的生产成果能够单独进行确认和

计算的，可将其作为一个责任单位。如果生产工人个人

的工作成果无法单独核算，但能够单独核算某一机台若

干个工人的工作成果的，也可将机台作为一个责任单

位；如果生产工人个人的工作成果无法单独核算，但其

某几项成本指标可以划给个人管理和控制的，也可将其

个人作为一个责任成本单位。

二、可控性原则的含义和内容

企业的各项成本，对某一责任单位来说，有些是可

以控制的，有些则是其无法控制的。显然，某责任单位

只应对其可以控制的成本负责。所谓可控成本，是指能

为某个部门（或个人）的行为所制约的成本。从控制论

的观点来看，可控成本是指具有多种发展可能性，并且

人们可以通过一定的方法、手段，使其按人们所希望的

状态发展的那些成本。如果某些成本只有一种结果，就

无需控制；如果成本虽然可能有几种结果，但人们无法

根据自己的需要对其施加影响的，也不能称为可控成

本。一般来讲，可控成本应同时符合以下三个条件：
（1）责任单位能够通过一定的方式了解将要发生的

成本；

（2）责任单位能够对成本进行计量；
（3）能够通过自己的行为对成本加以调节和控制。
凡是不能同时符合上述三个条件的成本，通常称为

不可控成本，一般不应作为责任成本分解。但成本的可

控与不可控又是相对的，与责任单位所处管理层次的高

低、管理权限的大小以及控制范围的大小有直接关系。
对于企业，几乎所有的成本都是可控成本；对于企业内

部的各部门、车间、班组和个人，则既有其各自专属的可
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控成本，又有其各自的不可控成本。一项对于较高层次

的责任单位来说属于可控的成本，对于其下属的低层责

任单位来说，可能是不可控成本；反之，低层责任单位的

可控成本，则一定是较高层次责任单位的可控成本。如

车间办公费对于车间这个责任单位是可控成本，但对其

下属的班组这一层次的责任单位则属于不可控成本。
成本的可控与否还同成本发生的空间和时间有

关。成本发生的空间和时间（区域范围）不同，对于处于

同一层次的某个责任单位来说是可控的，但对于另一责

任单位来说，则可能是不可控的。如材料价格对于负责

采购的部门是可控性成本，而对耗用材料的车间则是不

可控成本。又如固定资产的折旧，在设备购置时，其折

旧是可控的，但在生产使用期内的折旧则是不可控的。
因此，这就要求分解给每一个责任单位的成本，都必须

是这个单位可以控制的成本，否则，就会对目标成本执

行的控制、考核等工作带来困难。

三、按成本项目分解总成本的程序和方法

按成本项目分解目标成本，一般也是采用倒推的办

法：即先确定和分解期间成本，然后确定和分解制造成

本，制造成本又按制造费用——工资——材料的顺序分

解，直至材料采购的价格。设某企业 1996 年按生产量测

定的目标总成本为 913.6万元（其中管理费用 45 万元，

销售费用 72万元，财务费用 28万元），制造费用 81.5

万元，标准总工时 630 000小时，标准时价 2.50 元，该

企业只生产一种产品，通过两个车间加工，每个车间又

各有两个生产班组，全厂共设有十个职能科室。其总成

本的分解程序和方法如下：

（一）确定和分解期间费用，推算制造总成本

在确定和分解期间费用时应先确定财会法规定有

提取或开支比例的费用项目；然后确定工资；最后确定

其他各项的成本额度。据此分解确定的各项费用是允

许开支的最高限额，实际上再分解给各责任单位时应小

于此数。
制造总成本 =生产量目标总成本 -管理费用 -销售费用

-财务费用

=913.6 万 - 45 - 72 -28 = 768.6 万元

（二）确定和分解制造费用，推算工料成本

在分解制造费用时，其中的消耗物料和劳保费要按

人、分物料用品种类核定，既要核用量又要核价格；修理

费用还要按机台、分修理零件种类和修理费用核定，同

时也要既核用量又核价格。
工料成本 =制造总成本 -制造费用

= 768.6万 - 81.5 万 =687.1万元

（三）确定和分解工资成本推算材料成本

在确定和分解工资成本时，应从最后一道工序往前

核定，核定时还要按车间分工序逐项测定单位产品工时

和工价，确定单位产品的工资成本，然后再按目标产量

确定总工资成本。
工资成本 =标准总工时 ×标准工价

= 630 000 ×2.50 = 157.5 万元

材料成本 =工料成本 -工资成本

= 687.1万元 - 157.5 万元 = 529.6万元

（四）确定材料消耗量和材料采购价格

确定材料消耗量先要确定各产品的单位耗用量，即

单位产品的标准耗用量，材料的标准用量要按材料品种

分工序核定。此处核定的材料标准价格是采购材料的

最高限价，在作为供应部门的实际采购价格时，应低于

此价。
材料成本 =总产量 ×单位标准用量 ×标准价格

按以上顺序分解后，还应将各项目的成本进行汇

总，编制目标成本分项分解表。

四、按管理范围和管理层次分解

按管理范围分解是根据可控性原则和已确定的责

任单位，把总目标成本在各车间（分厂）和责任科室之间

作的横向分解。按管理层次分解是在上述横向分解的

基础上，对总目标成本进行的纵向分解，一般按以下三

个层次分解：
总成本  责任车间——责任班组——个人

责任科室——业务部（仓库）——个人

按这种方法分解，层次越高的责任部门，分给的可

控成本越多，越往下分，其分解的可控成本越少，分解后

的成本形成一个倒置的金字塔。所以某层责任单位所

属的下一层次责任单位所分的成本之和，不等于上一层

次的责任成本，但整个企业各责任单位的可控成本加不

可控成本之和，应等于企业的总目标成本。

五、流动资金的分解

由于任何责任单位都会占用一定数量的资金，而资

金占用量的多少，使用效果如何，都对企业目标成本的

高低有着直接的影响。所以，各责任单位除了要对目标

成本负责外，还应对本责任单位的资金使用状况承担责

任，这就应采用一定的方法将企业的资金分解落实到各

责任单位，将其作为各责任单位管理的一项内容。在分

解时，首先应确定企业全年的流动资金总额。全年流动

资金定额，既可根据年目标销售收入和年周转次数确

定，也可根据上年的销售收入资金率等因素来确定。
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流动资金的分解也是按横向和纵向两个渠道分解，

其分解的口径和程序与目标成本的分解相同。一般储

备资金由供应部门负责，生产资金由生产部门负责，成

品资金由销售部门负责。除了以上部门外，企业其他部

门也要占用一定数量的资金，因此，也要分担相应的指

标。各部门资金定额的分解确定方法如下：

1.储备资金。根据总目标成本中各种材料的耗用

总量和最佳存货量等确定。
2.生产资金。根据企业的目标生产量、半成品目标

成本和生产周期等因素确定。
3.成品资金。根据企业的目标销售量、销售成本率

和结算周期等因素确定。
4.其他资金。根据各部门分解的目标成本数除以

天数确定。
通常情况下，分解后各部门的资金定额之和与企业

总资金定额不相等，各部门的资金定额应小于企业总资

金定额。只有这样，才能在各部门占用的资金出现异常

情况时，不至于突破企业的总资金定额，使企业有能力

应付紧急情况下的临时性支付。在此基础上，再将供应

部门的定额分解到各仓库；生产部门的分解到各车间、

班组；销售部门的分解到各部和销售员；其他部门的分

解到相关的科室和个人。  责任编辑  秦中艮
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总预算会计制度改革的 几个问题

昝志宏

随着我国经济体制改革的不断深化，国家财政分

配格局发生了巨大的变化。为了加强国家财政的预算

管理，强化国家预算的分配、调节和监督职能，国家颁布

实施了《中华人民共和国预算法》，把我国预算管理工作

推向一个新的阶段，也给预算会计工作，特别是总预算

会计（以下简称总会计）工作提出了许多问题。现就总

会计制度改革涉及的几个重要问题进行初步探讨。

一、总会计的核算对象问题

总会计的核算对象是指总会计所要核算、反映和监

督的基本内容。它随着财政分配格局的变化不断变化。
在“统收统支”的财政分配格局下，总会计主要是核算、

反映和监督财政预算内资金。十一届三中全会以来，财

政分配格局发生了巨大变化，主要表现为预算外资金迅

速增加，各种专用基金的建立，财政信用资金扩展，形成

了财政分配形式的多元化，资金来源的多渠道，资金使

用的多方向。为了全面、系统、准确地反映和监督财政

分配格局变化后的整个财政资金运动全过程，必须拓宽

原来总会计的核算范围，明确总会计的核算对象。笔者

认为财政总会计的核算对象既应包括预算内资金，也应

包括预算外资金，各种专项资金以及财政有偿使用的信

用资金。日常处理的会计事项和帐务主要包括：预算收

支、预算外收支、财政信用收支、专项资金收支和在各项

收支过程中发生的往来款项及其收支结果。在实际工

作中，还应建立责任会计制度，明确会计核算对象和范

围。

二、总会计的记帐方法问题

笔者认为随着总会计核算范围的拓宽，核算对象的

多样化，必须将现行总会计采用的资金收付记帐法改为

国际通用的借贷记帐法。因为资金收付记帐法要将会

计科目和帐户固定地划分为资金来源、资金运用和资金

结存三大类，不允许设置双重性质的帐户，但现行的总

会计科目中却客观存在着双重性质的帐户，如“与上级

往来”，“与下级往来”，必须根据帐户的余额来判断帐户

的性质。因此，资金收付记帐法的帐户分类已与现行制

度规定的会计科目相矛盾，容易造成核算上的错误，试

算平衡必须经过计算才能得知。而借贷记帐法的帐户

分类简便明了，只将会计帐户非固定地划分为资产、负

债和净资产，可以设置双重性质的帐户，便于总会计进

行核算和试算平衡。当前，我国的企业会计已全部采用

借贷记帐法，我国的预算会计仍采用资金收付记帐法。
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