
工作过的，或是曾被聘为公司顾问的人，并给以较少份额的

股票期权，使其既有兴趣参与公司的经营和管理，又不至于

与公司的管理层“同流合污”。同时，为了规范和监督独立董

事的行为，笔者建议，我们可成立包容董事和独立董事参加

的“董事协会”，作为全国性的非政府的董事自律组织，为提

高独立董事专业素质、促进国际交流、培育独立董事文化服

务。

二、内部控制制度自身的局限性

（一）人为错误

智者千虑，必有一失。任何“完美的”内部控制系统，都

会因设计人经验和知识水平的限制而带有缺陷。同时，执行

人员的粗心大意、精力分散、判断失误以及对指令的误解

等，也可能使内部控制系统陷于瘫痪。
（二）越权管理

控制制度是企业最重要的管理工具，但任何控制制度

最终都是靠人来执行的。在某些情况下，对于担任控制职能

的人员越权管理，同样可能导致内控制度失效。
（三）计划没有变化快

内部控制可能因经营环境、业务性质的改变而削弱或

失效。单位已有的内部控制制度一般都是为那些重复发生

的业务类型而设计的，因此，可能会对不正常的或未能预料

到的业务类型失去控制能力。企业处在经常变化的环境之

中，为便于生存和保持竞争能力，势必要经常调整经营策

略，或增设分支机构，或增加新的生产线，这就导致原有的

控制制度对新增的业务内容失去控制作用。另外，信息技术

的高速发展与普遍应用，也会给企业内部控制系统提出新

的问题与挑战。

三、提高内控制度有效性的对策

鉴于内部控制的这种固有局限，我们应做好以下几点：

首先，除加大传统的实物牵制、机械牵制、体制牵制、簿籍牵

制力度以外，应进一步加强内部审计。联合国公共行政和财

政处编制的《发展中国家政府审计手册》认为：在二十世纪，

政府审计的重要发展之一是对内部控制观念的确认，以及

创建内部审计单位，并把它作为内部控制系统的关键部分。
内部审计通过对一个单位的内部控制加以系统的检查和评

估，提交审计报告，其中包括对各种经营活动无偏见的、公

正的、实事求是的分析和经过证实以后而应采取改进行动

的合理建议，以协助各级管理部门有效地履行其职责。其

次，随着资本市场的不断完善，应加大注册会计师对企业内

部控制的审计力度。注册会计师如实出具的内部控制评价

意见，一方面能够监督制度执行者的行为，另一方面能有效

防范风险，保护投资者的利益。再次，全力推进内部控制国

家化。从国外的情况来看，内部控制制度的建立，多是一 种

外部力量推动的结果，从内部控制制度的受益对象来看，也

并不仅仅局限于企业内部，还包括其他的利益相关者，如外

部股东、债权人、政府等。针对投资者风险意识普遍薄弱的

情况，公司或公司的上级管理部门，应面向广大外部投资者

和公司员工，定期举办风险知识培训班，运用实证或案例分

析的方法，分析近期利益和远期利益的关系，强调内部控制

的重要性，形成一种人人都重视风险控制的人文环境。同

时，笔者建议，广大投资者应在中国证监会领导下设立“证

券投资者协会”，各地区设分会。协会负责帮助投资者办理

投资诉讼，聘请专家举办讲座，为投资者出谋划策以及协助

投资者监督被投资企业内部控制制度的实施。最后，应注重

内部控制制度的弹性设计，再完美的制度都不可能是一成

不变的，设计者应根据经营范围、企业文化、科技水平等的

变化，不断调整内部控制系统，同时要注意组织之间上下 、

左右的协调关系。
（作者单位：天津财经学院会计系  

东北财经大学）
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建议  

对企业购置防伪税控系统

设备会计处理的建议

薛东成

按照国家税务总局的有关规定，自2000年1月1日起，

企业购置增值税防伪税控 系统 专 用设备和通用设备发

生的 费 用，准予在当期计算缴纳所得税前一次性 列 支；

同时可凭购 货所取得的 专用发票上注明的 进项 税 额从

增值税销项税额中抵扣。这一特殊规定，在一定程度上

减轻了增值税一般纳税人使 用防伪税控 系统的经济负

担，对全面推广应用防伪税控 系统起到了积极作用。那

么，企业在购进该设备时应如何进行会计处理呢？有关

部门并没有明确规 定，笔者建议采取以 下会计处理 方

法，在企业购进设备时，凭增值税专 用发票上注明的设

备价款和税额，做如 下分录：
借：管理费用（或营业费用） ×××

应交税金-应交增值税（进项税额） ×××

贷：银行存款 ×××

（作者单位：河南省南阳市国税局）
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