
来稿摘登

如何有效实施
内部会计监督制度
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要想有效 地 实施 内部会计监督，

笔者认 为应该明了企业会计人员所处

的会计环境。所谓会计环境，是指会计

所依 据和依 存的客观 环 境和主观 环

境。客观环境是经济、政治、社会文化、

法律等方面的条件。主观环境 包括会

计人员素质、会计工作手段和方法、会

计行为等因素。
会计人员是在上述复杂的会计环

境下工 作的，虽 然《会计法》从法律上

给予了会计人员一定的保护，但企业

会计在厂长、经理 负责制下仍 经常面

临 “顶得住的站不住，站得住的顶不

住”的尴尬局面。现从以 下几方面分析

主观和客观会计环境对会计内部监督

制度有效 实施造成的影响：

1、法律赋予会计人员的监督职责

与社会现 实环境差距较大。比如 现在

流行的财务 “一支笔”控制的监督方

式，虽 然解决 了 费用失控及 费用控制

的责任归属问题，但 它使会计人员丧

失了应有的责任 感，认 为领导签字，我

就照办，我不 负责，使会计内部监督有

名无 实。

2、会计职 业道德要求与现 实社会

环境反差很大。职业道德要求会计人

员具有客观、公 正 、严谨的 工 作态度，

敢于坚持原则和勇于执法、守法、护法

的责任 感等等。但上级 领导往 往却不

这样考虑，一纸“白条”、“一支笔”签批

的超标 准的招待费、餐费、天 文数 字般

的出国费用等硬要报销。这种反差，使

得会计内部监督难以 有效 实施。
3、现 实 会计核 算环 境 及 核 算方

法、体 系上存在漏洞。现行会计核算方

法的选择具有较大的随意性，使企业

及会计人员有较大的操纵的余地。
4、会计人员自身素质不高也是影

响 实 施 会计 内部监督制度的 重要因

素。会计人员素质低有两种情形：其

一，由于会计人员业务素质低，不能辩

别真伪，缺乏敏感性 和分析能力，而导

致反 映经济活动的会计信 息失真；其

二，会计人员政 治素质低，为个人利益

而不顾 国家的利益。从1992年开始 实

行的会计人员职称考试制度，在一定

程度上改善了会计人员业务水平不 高

的状况，但是，法律意识 和职业道德培

养的问题对会计内部监督制度的有效

实施 同样重要，应给予高度重视。
在明确 了以 上因素对会计内部监

督制度实施的影响后 ，笔者认 为可以

采取以 下对策来保证会计内部监督制

度的健全和施行。

1、建立严格的内部牵制制度是保

证会计内部控制制度有效 实施的硬件

武器。
2、明确与经 济业务事项 和会计事

项有关的人员职责，实行岗位 分离，相

互制约的机制。
3、重大的对外投资、资产的处置、

资金的调度和其他 重要的经济业务事

项的 决 策和执行 应有明 确的 相互监

督、相互制约的程序。
4、坚持财产 清查制度，并对财产

清查的范围、期限和组织程序予以 明

确。
5、保 证 对会计资料定期进行 内

审。
以 上是从制度上 来规 范会计行

为，以 确保 内部监督制度的 实施，另

外，人的因素同样重要，它 包括会计人

员 自 身的素质和企业领导者的素质。
笔者对此提出三点建议：

1、深入学 习《会计法》，以 强化 企

业领导和会计人员的会计内部监督意

识。
2、加 强会计职 业道德建设 ，完善

会计职业道德守则 ，强化 会计道德教

育。
3、扩充会计人员的知 识 结构，积

极推行会计终身教育。
（作者单位：北京市监狱管理局）
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会计制度规定，附或有条件的债务重组，债权人在

或有收益实现时，直接记入当期营业外收入。笔者认 为

这种做 法不妥，因为：在企业集团内部或关联方之间债

务重组时，如 或有条件签订得比较宽松，其收 益就很容

易实现。这样，将或有收益记入“营业外收入”，债权人就

能增加 当期利润，同时，也就无 法彻底解决债务重组中

原来存在的转移或操纵利润的问题。为此 ，笔者建议：债
权人在或有收 益实现时，扣除所得税后 ，记 入“资本公

积”。编制会计分录如 下：
借：银行存款（或应收账款） ×××

贷：应交税金——应交所得税 ×××

资本公 积——其他资本公 积 ×××

（作者单位：山东省邹城市结核病防治所）
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