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从解决“问题资产”入手
探索国 有资 产管理新路子

昆明铁路局

为实现铁路企业管理机制的转

变，我们昆明铁路局结合自身经营和

管理的实际，针对外部运输市场日益

激烈的竞争，不断深化内部改革，努力

寻求铁路企业从“生产管理型”向“经

营管理型”模式过度的国有资产管理

方法。经过一年多的实践，我局初步形

成了发展方向明确、管理目标清晰、机

构职责到位、运作效果明显的国有资

产管理格局，为确保路局资产经营责

任制目标的顺利完成，以及建立现代

企业财务管理机制发挥了良好的作

用。

一、提高对国有资产管理重要

性的认识，从“问题资产”入手，研究

解决企业管理中存在的问题

过去，由于投入与产出不挂钩，下

级对上级常常巧立名目编造投资理

由，做大计划争投资，追求“大而全”、

“小而全”，致使铁路资产结构不合理，

固定资产闲置率高、利用率低，造成资

源浪费；报废资产一直采用分散方式

由使用单位就地处置，致使回收价值

低，甚至造成国有资产流失；长期以

来，基层单位承担废旧设备物资处置，

巧立了名目繁多的奖励及清理费用的

提成制度，使固定资产处置的回收价

值变成各式各样的劳务或奖励支出。

总之，铁路资产闲置过大、价值流失严

重的情况相当普遍。
自1999年实行资产经营责任制以

来，铁路局受托经营国有资本，同时对

国有资本承担保值增值责任。但是铁

路企业的国有资产管理，无论是观念

还是管理运作，大多还停留在“生产经

营”的习惯上，并没有建立与“资产经

营”相适应的权责对称关系，深层次的

管理问题涉及很少，突出表现为受托

经营者“管理缺位”。路局作为受托的

经营者，并没有从观念和管理上真正

把握好铁路局应行使的权责，对国有

资产占有、使用、收益和处置没有形成

系统的管理概念，指导思想没有完全

调整到“自主经营”的角色上来，只注

意到效益的递增，而忽视国有资产价

值的保全。
针对这些情况，我局经过研究认

识到，资产管理是以“内当家”形象服

务于企业，应该侧重于价值形态管理。
在研究探索资本保全方式的同时，更

要进一步探索国有资本增值的途径。

把国有资产管好用活，提高国有资产

利用效率，是我们财务部门应该而且

能够解决的问题。于是，我们本着大处

着眼、小处入手的管理策略，从资产清

查开始，对闲置资产的存在形式、规模

和严重程度进行了深入的调查分析。
通过对表面问题与深层次问题的分析

发现，“闲置过大”、“价值流失”是我局

资产管理中存在的主要问题。“闲置过

大”主要是指闲置数额较大，除账面的

不良资产以外，全局闲置、不需用、未

使用的固定资产净值为8 000万元；需

报废的固定资产为1.39亿元；库存需报

废的物资480万元。“价值流失”表现在

“有形流失”与“无形流失”两大方面。
“有形流失”是指固定资产在账面折旧

已提完，而设备利用价值还很高的情

况下，使用单位为了争取上级的新投

资，添置新设备，以各种技术原因、安

全原因申请报废，报废的报批手续由

上一级业务部门和财务部门负责，这

些部门对是否应该报废则主要参考设

备的运行时间，客观上使报废申请较

易拿到“通行证”，而报废设备按规定

又是由资产使用单位就地处置，处置

时往往比照账面净值操作，从而使资

产的剩余价值部分流失到路外。“无形

损失”是指因技术进步而淘汰下来的

大量无效、低效资产，这部分资产在账

面上往往还有很大的净值，其实已基

本没有使用价值。由于对这部分资产

损失没有建立相应的“坏账准备”制

度，使其无法得到补偿，从而形成企业

的潜亏，影响企业的“持续经营”。
通过分析，我们制定了《全局资产

管理战略攻坚目标》，把以上的“资产

问题”作为主攻方向，决定把“控制存

量增长、压缩现有存量、确定资产定
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额、堵住价值流失、建立规范管理”五

项目标纳入近期管理目标，形成昆明

局资产管理战略发展与近期计划相联

系的目标体系。
为落实这一目标，我们首先成立

了昆明铁路局资产调剂中心，把盘活

闲置报废资产作为重点工作纳入资产

管理工作日程。基本处置办法，一是调

整管理关系，“把好报废关”。我局把机

械动力设备的大修审批与报废审批统

筹起来，取消计划处的设备管理职能，

把这两个职能统归国资办资产管理科

管理，以利克服长期以来大修投资与

设备运用状况相脱节的问题。二是坚

持先内部调剂后对外处理的原则，着

重内部调剂。路局国资办成立资产调

剂中心，将全局闲置资产信息及时给

局内所有单位通报，对需求单位予以

调拨，最大限度地提高资产利用率。

2001年，资产调剂中心先后调拨资产

500多项，资产净值达13 700多万元，

效率大大高于往年。三是坚持“归口管

理，市场定价，集中处置”的原则，“严

守处置关”。针对长期以来报废资产由

业务处审批、使用单位分散处置的各

种弊端，将审批、处置权归口于国资

办，由资产调剂中心以招标、拍卖等方

式在市场上直接处理，2001年资产处

置变现收入达790万元，销售价格大大

高于站段处置价格，减少了国有资产

流失。
其次，针对基层站段一方面资产

闲置多、利用率低，另一方面又争投

资、无节制扩大固定资产存量的问题，

采取政策引导，激励机制与制约机制

相结合的办法，对不同系统的各个单

位按完成单位工作量应占用多少资产

的思路来分别确定资产使用单位的资

产总量定编，制定了《资产占有量定编

管理办法》。用定编的手段合理确定使

用单位资产占有量，允许对超编的那

部分资产实行有偿占用；允许使用单

位在资产总量不变的前提下，可以调

整固定资产与流动资金的结构比例，

例如可以压缩固定资产存量，相应扩

大流动资金数量，从而调动各站段发

挥经营管理的主观能动性，实现压缩

闲置资产的目的。
另外，针对汽车资产运用成本高、

不可封存等特殊性，结合我局汽车存

量大、质量不高的现状，采取“限制数

量增大，限制劣质品牌，加大报废力

度”的措施，2001年报废汽车130辆，与

上年同期相比，汽车存量降幅达5.1个
百分点，新增车辆比上年同期下降

68% ，质量也高于往年。

二、成立国有资产管理机构，落

实权责

为强化国有资本监管，我局于

2000年3月成立了局财务处下属的国

有资产管理办公室，定编5人。为加大

资产管理力度，强化资产管理职能，我

局在机关编制十分紧的情况下，于

2001年1月再次扩编国资办，将其从财

务处中分离出来，成立处级建制的职

能机构，下设资产管理科、资产调剂中

心、汽车科。
一年多来，我局国资办边摸索边

修正，在路局明确的局国资办六项基

本职责的基础上，从产权管理、资本监

管、效益监督、运用监管、资产处置等5

个方面，界定了27项岗位职责，分别落

实到下属科室，形成《昆明局国资办资

产管理的职责体系》。并按投入、运用、

回收三个阶段全过程管理的思路，制

定了《资产占用定额管理办法》、《通用

设备管理办法》、《资产处置实施细

则》，以及正在制定的《投资回报制

度》、《法人企业效绩评价制度》，初步

建立了《昆明局资产管理制度体系》。
在落实了资产管理基本职责的基

础上，围绕技术运作问题，我们制定了

“以‘缩’为主，三步到位；长短结合，先

易后难”的工作路线。“以‘缩’为主，三

步到位”即：以压缩资产存量为主要目

标，彻底解决闲置资产过大、无效资产

过多的问题；考虑到压缩闲置资产需

要较长的过程，于是把工作划为 “收

缩”、“紧缩”、“浓缩”三个阶段，分三步

到位。“收缩”是以站段级使用单位可

在自觉自愿的基础上将闲置资产上缴

路局，然后由国资办所属的调剂中心

调剂处置；“紧缩”是以路局下达的资

产价值存量定编为标准，结合全局压

缩存量的年度额度指标，指令性完成

压缩计划；“浓缩”是为提高实物资产

质量，以同类先进设备置换原有低档

设备。
“长短结合，先易后难”即：长远目

标与近期目标要综合考虑，不能顾此

失彼。规定条件已经具备的先办，条件

暂不具备的要纳入调研计划，按课题

立项论证，使我局国有资产管理改革

工作做到既积极又稳妥地推进。
（执笔：李宏伟）

责任编辑  周文荣

广告

中 国 财 会 网

中国财会网自 2000年初成立以来，一直以辅导会计考试、传播

会计知识、宣传会计法规、解决会计疑难为宗旨，竭诚服务于会计行

业。
开辟的主要栏目有会计证、会计职称、注册会计师、注册税务师考

试辅导等。

专家在线辅导  携手与您同行

E -M A IL：w ebm aster@ kj2000.com

电话：010-69512503 69554874 69512879（兼传真）

中
国
财
政
杂
志
社


	理财广场
	从解决“问题资产”入手探索国有资产管理新路子




