
道产生的现状，大力发展职业经理人市场，通过市场手段和

市场竞争方式来选拔和聘任公 司管理者。第三，实行董事、

经理期股激励计划，使董事、经理的个人利益与公 司的长远

价值同比增长。
3、推进以 有限合伙所为目标的事务所“二次改制”。注

册会计师出具失实的审计意见，应对造成的经济后果承担

法律责任。会计师事务所组织形式应符合其对会计报表质

量承担连带责任的要求。独立审计发展的历 史证明，合伙制

是事务所的最佳组织形式：承担无限赔付的责任不仅能够

督促注册会计师根据投资者需要不断改进执业质量，而且

也构成了社会信任独立审计的制度保证。合伙制有无限合

伙制与有限合伙制之分。无限责任合伙所的每名合伙人不

仅要对自身行为负责，还要为其他人在执业中的错误承担

责任，风险过大，不利于我国会计师事务所的发展。而在有

限责任制的组织形式下，因审计违规造成赔付时，有过错合

伙人要承担无限连带责任，而无过错合伙人则不需承担连

带责任。这样的体制既 有助 于保护投资者或其他委托人的

利益，又免除了无过错合伙人遭“株连”的风险 ，可作为事务

所“二次改制”的目标模式。

4、改革上市公 司审计聘任制度。鉴于我国上市公 司的

产权设置和治理机制存在缺陷，大股东和内部人控制现象

严重且短期内难以 纠正的现状，可考虑由证监会采取招标

的方式聘任会计师事务所，进行上市公 司报表审计。上市公

司在每一会计年度向证监会交纳审计费，然后由证监会与

事务所结算费 用。这是在目前审计执业环境限制下的权宜

之举。
5、健全民事赔偿机制。2002年1月，最高人民法院开启

了受理证券欺诈民事诉讼的大门。但目前广大投资者通过

司法渠道来维护自身权益仍然面临 着许多障碍，我国的民

事赔偿机制依然需要在立法、司法等方面有新的突破。例

如 ，规定受理的诉讼只 能针对已被证券监管机构查处的案

件，这不合理地提 高 了起诉的门槛，限制了投资者举报、监

督的积极性；不接受集团诉讼方式使很多受损股东因诉讼

成本高昂而举步维艰；等等。在立法上有必要对这些问题重

新审视，在司法上更需要尽快受理、审结多个案例以 引导投

资者，最终形成完备、具体、可操作性强的民事赔偿制度体

系。 （作者单位：湖南省财政厅）
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珠江三角洲村级普及会计电算化

黄微平  黄正瑞

据2001年12月的调查资料，珠江三 角洲的 东莞市、

南海市、肇庆市端 州区等地的村级 会计电算化的普及率

已达100% ，其他各市也在积极组织推行。这确 实是一个

了不起的成就。
会计电算化 在广东农村的蓬勃发展，笔者认 为有几

点经验是值得借鉴的：

1、政府主管部门加 强指导和管理。农村推广会计电

算化有许多困难，政府主管部门必 须加 强领导，尤其县

市一级 财政 和农村工 作部门 必 须帮助村镇制订解决 方

案，决定 实施 步骤 与方式，统 一规 划、统 一标准、统 一编

码，按步实行。东莞市的经验是成立专门的服务机构，具

体对开展会计电算化的村镇进行业务指导和管理。此 外

要有适量的财政投入，例如 中山、南海就分别投入200多
万财政资金资助。

2、坚持对农村会计软件的评审和对替代手 工 记账

的验收。目前专门 为农村开发的会计软件还相当 少，商

品 化 软件市场尚未形成，因此 在鼓励 开发的 同时，必 须

坚持对农村会计软件进行评审，以 确保软件的质量和培

育市场。另外，由于替代手工 记账涉及到会计核 算单位

内部、外部的各个方面，从保 证会计电算化 后 会计工 作

质量出发，县市财政部门和业务主管部门对村镇会计电

算化进行验收。
3、会计软件按地区选择以 便 于维护。维护是会计软

件 系统正常运行的需要，但由于农村地理上较为分散，

为软件公 司的维护工 作增加 了 困难，也提高 了维护的成

本。为此，一是采用远程维护以 降低成本，但要对远程维

护进行授权和严格监管，防止利用远程维护篡改会计数

据；二是一个地区只 采用一种会计软件，这不仅客户相

对集中，软件公 司 易于设点维护，而且有利 于解决县市

对镇、镇对村的数据汇总问题。
4、结合会计电算化推行会计委派制。把推行会计电

算化与农村会计委派制工 作有机结合起来，并以 会计委

派工 作为 契机，培养造就一支综合素质较高的财会队

伍。在这方面东莞市提供 了很好的经验，他们的做 法是：

镇区政府成立会计服务中心 ，由服务中心 负责向社会公

开招聘会计人员，经培训后按异地交叉使 用的原则委派

到属下各村。委派会计的人事管理权、任免权属服务中

心 ，工 资报酬由镇区政府统筹解决。东莞市已有28个镇

区实行了会计委派制。
5、重视基础设施的建设。政府应将农村电算化 纳入

国民经济和社会信息化 工 作的总体规划，重视网络等基

础设施的建设。例如 ，南海市在建立市至镇骨干光纤线

路的基础上，建成镇至村的光纤网络，目前有174个村完

成了村内局域网的建设。
（作者单位：暨南大学会计系）
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