
C P A理论与实践

安然事件后
美国 C P A 行业管制动态

及 其 对我国的启示

连端清  赵一明  邱世梁

安然事件在人们的评论与反思中已渐渐远去。它给美

国CPA行业管制带来的深刻影响却刚刚开始。有专家认为

安然事件可能改写美国CPA行业监管模式。

一、安然事件之后美国 C PA 行业管制动态

安然事件及随后的世通、施乐等一连串财务丑闻牵扯

到许多重大审计和会计问题，引起人们对CPA行业管制的

尖锐批评与深刻反思。历经几十年的以自我管制为主的美

国CPA行业管制模式正在酝酿重大变革。
1、行业自律遭受重创

（1）同业互查制度受到广泛抨击，SEC要求以新的质

量控制程序取而代之。虽然该制度自设立以来取得一些成

效，但成效主要局限于小事务所。其实，这种所对所的互查

活动在美国CPA行业市场趋于集中，竞争加剧以及行业利

益驱动的情况下，很容易流于形式，其有效性令人怀疑。安
达信在安然事件中暴露的重大问题让人们清楚地看到该

制度的弊端。今年1月份，SEC主席Pitt在“会计业的监管”讲

话中明确指出：应该对现行的同业互查制度进行改革，避

免所对所的审查；新的质量控制程序将取代现行的三年一

次的所对所的互查制度，新程序将更频繁地审查事务所的

审计质量和专业胜任能力。
（2）POB被投票解散。安然事件后，SEC前主席Harold

W illiam 指出，PO B是在其任期内由业界组成的自律组织，

但这些年的事实证明，PO B没有满足需要。由于PO B无法

保护公众利益，在外界压力下，PO B的成员于5月1日投票

决定终止其有效活动。其行业自律权付之东流，从而大大

削弱了美国CPA行业自律。
由上可见，美国CPA行业自律的重要基础即将消失，

行业自律时代走向终结。
2、政府正在努力建立新的监管机构，政府的监管力度

可能会大大加强。
（1）SEC试图重建监管系统，并在其中发挥更积极的

作用。SEC主席Pitt在“会计业的监管”讲话中指出，需要对

会计业的监管进行改革，并且声明A ICPA将不在新设立的

监管机构中发挥任何作用。安然事件后，Pitt曾多次提出要

建立公共责任委员会（Public Accountability Board，PAB）

来监管CPA行业。他认为PAB必须独立于CPA行业；必须由

公众成员来主导并且在SEC严格监管下运作；直接检查会

计师事务所会计与审计业务的质量控制；对于在检查中发

现的缺陷有实施处罚的权力。同时在会计准则制定方面，

他也认为，SEC应继续支持民间机构制定会计准则，参与

财务会计准则委员会（FASB）的议程，并检查被采用的会

计准则，确保FASB颁布以基本原则为基础的准则。Pitt还

在题为“搭建公共责任委员会框架的建议性规则”的演讲

中进一步阐明PAB的管理规则，明确提出PAB的惩戒手段

包括罚款、谴责、取消业务约定书、限制及暂停直至禁止从

事上市公司审计，这些惩戒权力正是PO B所缺乏的。Pitt特

别强调PAB不是取代SEC的监管而是对SEC监管的补充。
无论对PAB的授权与控制，还是在会计准则制定上的

介入，我们都可以看到SEC正力图加强监管。A ICPA迫于压

力也表示与SEC合作制定新的监管模式。
（2）鉴于安然事件及随后的世通、施乐等财务丑闻中

暴露的重大问题，美国国会也加紧制定相关法案，加强会

计业监管。美国参议院银行委员会6月18日通过一项法案，

要求建立一个新的监管委员会加强对美国会计行业的监

管，委员会受SEC的监督，其领导成员由SEC来选择。美国

总统布什7月30日签署了《2002年公众公司会计改革和投

资者保护法案》。该法案在CPA行业监管方面做出两项重

大规定：将设立上市公司会计监督委员会对会计师事务所

进行强有力的监督；限制会计师事务所向被审计的上市公

司提供咨询服务。至此，美国通过立法确立一个新的监管

机构，该监管机构与SEC设想的PA B在职能方面基本上是

一致的。
新的监管机构绝非一般的民间机构，而是一个由政府

催生，受SEC监督，政府色彩浓厚的机构。它的建立将剥夺

A ICPA对美国CPA行业的监管权，也标志着安然事件以后
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一种新的监管方式即将出现。
3、会计师事务所拆分审计业务与管理咨询业务，政府

限制会计师事务所的咨询服务

资料显示：1999年美国CPA行业咨询收入占全部业务

收入的比例高达51% ；2000年安达信从安然公司获得了约

5 200万美元的收入，其中约2 700万美元来自咨询与其它

费用。安达信一方面向安然提供诸如会计和控制等方面的

管理咨询服务，另一方面又来验证其数字的公允性，而且咨

询收入如此丰厚，其审计独立性难免不受影响。安然事件之

前美国SEC前主席Arthur Levitt在任时曾力主拆分咨询业

务。但在巨大的行业利益驱动下，“五大”强力游说，终未拆

成。安然事件爆发后，公众强烈指责审计独立性在咨询中受

到影响。2002年1月17日，Arthur Levitt在《纽约时报》上发表

题为“谁来审计审计师”的文章，重提以前的主张，要求对事

务所同时提供审计和咨询服务予以限制。《商业周刊》报道

美国的一些大公司将审计和咨询业务分割开来。安然事件

后，迫于外界压力“四大”也公开表示愿意拆分咨询业务。安
永、毕马威已将其咨询部门分离、出售或剥离上市。7月30

日，普华永道与IBM 宣布，在今年第三季度普华永道将把咨

询部门出售给IBM。不久前，德勤也将咨询业剥离出去。
《2002年公众公司会计改革和投资者保护法案》限制了会计

师事务所向其审计的上市公司提供咨询服务。尽管该法案

对会计师事务所向非审计客户提供咨询服务未作出限制，

但可以看到，迫于社会压力以及重塑行业信任的考虑，很大

一部分咨询业务已从会计师事务所拆分出去。
美国花费几十年时间建立起来的行业自律为主的CPA

行业管制模式将被一种新的监管模式取代，这种变化是

CPA行业市场发展的必然结果。目前立法确立的新监管机

构既有独立管制的特点又有浓厚的政府背景，其运行效果

究竟如何，人们将拭目以待。但有一点可以肯定，由于市场

自身力量无法解决市场失灵，政府对CPA行业的监管正在

大大加强。

二、对我国 C PA 行业监管的启示

安然事件后，美国人曾引以自豪的行业自律制度受到

重创。此时，面对我国一系列重大审计失败问题，我们的

CPA行业监管应何去何从？从安然事件后美国CPA行业管

制动态中，可以得到以下几点启示。
1、行业自律制度存在缺陷。当一个行业发展到一定时

候，市场集中于少数几个行业巨头手中，此时，行业自我管

制在保护公众利益方面就显得苍白无力，同业互查成了大

事务所相互讨好的游戏，PO B成了行业自我监督的一只花

瓶。尤其在面对管理咨询是否影响审计独立性问题上，因为

管理咨询给事务所带来了巨大的经济利益，为了保护行业

的发展，行业协会此时自然就偏袒行业利益。

2、行业自律不一定能解决我国现阶段的审计失败问

题。对于我国爆发的一系列虚假会计信息误导投资者的重

大事件，我们不能排除CPA行业内部的原因，但更主要的在

于行业之外存在巨大的造假需求以及市场经济发展初级阶

段中相关制度不健全、法规不完善。目前我国资本市场结构

不合理、“一股独大”的现象严重，公司内部治理结构失效、

制度不健全、法规不完善等等，这些问题必须依靠各政府部

门深化改革来解决。所以从更广泛的范围上讲，我国审计失

败不仅仅是CPA行业的问题，更是一个社会问题。因此，除

了改进行业监管外，必须努力改善相关配套环境，形成广泛

的社会监督机制。比如：完善资本市场结构，深化国企改革，

减少政府干预微观经济运行；在法律法规建设上引入集团

诉讼、举证倒置，减少投资者诉讼成本，降低诉讼门槛，形成

利益牵制力量，发挥新闻媒体的有效监督等。
3、我国目前CPA行业的监管主要在于改进政府监管工

作。（1）将道德教育纳入日常监管工作中。社会依赖CPA提

供服务的一个重要原因是对其充分信任，依靠这种信任来

解决资本市场上信息不对称的问题。所以CPA所提供的服

务是一种对公众、对社会所承担的责任。这种责任既需要制

度的约束，也需要道德的提醒。因此，这种道德教育不仅应

体现在CPA职业后续教育与事务所的日常教育中，更应体

现在学校对潜在的CPA群体的教育中。（2）在我国目前的

CPA行业监管中，需要解决监管权力在政府部门之间的合

理分配问题。我国政府监管部门不仅有财政部，还有证监

会、工商管理和税务机关等。权力分配不当容易造成多头监

管、甚至权力争夺，降低监管效率或损害被监管者的利益。
各监管部门应各有分工，以防止权力重叠与冲突，提高政府

监管效率，发挥政府监管优势。我国CPA行业监管应适时地

加强行业自律，适当扩大中注协的权力。例如，政府监管部

门将发现的问题统一移交给中注协进行集中处理，以避免

各部门的重复处罚，这样将更有利于CPA行业的发展。
4、我国CPA行业监管中同样要关注审计独立性问题，

并积极采取防范措施。
在审计独立性问题上，我国应关注管理咨询对审计独

立性的影响。在美国由于管理咨询对审计独立性已构成重

大影响，“五大”不得不遭受割肉之痛，拆分出一些咨询业

务。目前我国会计师事务所为了壮大规模、增加收入正在尽

力拓展包括管理咨询在内的非审计业务。对此我们应该积

极加以规范。监管部门可以通过调查研究，了解各种非审计

业务对审计独立性的影响程度，对严重影响审计独立性的

非审计业务要坚决予以禁止。同时，我们还应该考虑事务所

单一客户收入比重过高以及与某一客户关系过长对审计独

立性的影响，在监管中有针对性地采取切实有效的措施加

以防范。 （作者单位：复旦 大学管理学院）
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