
使的权利必须由母公司行使，包括对财务进行监控的权利。

从建立相关制度着手，逐步将子公司纳入规范化管理轨道，

为最终实施财务集中垂直监控打好基础。
第二，大力推进全面预算管理和财务信息网络建设，在

解决财务监控的超前性和及时性问题上取得新进展。全面

预算管理是集事前、事中、事后监管于一身的一种有效的现

代监控手段，通过预算管理，可以将总公司关于结构调整、

资源配置、重大投资 、技术发展等决策贯彻到每个子公司的

经营活动中，实现对子公司经营活动的超前或适时调控。利

用现代网络信息技术，建立起覆盖全集团的财务监控信息

网络，能够为财务信息的实时监控提供强有力的技术支撑

手段。当前国有大型企业集团的这两项制度建设都较为薄

弱，因此，要把推进全面预算管理和建立财务监控信息网

络，作为进一步完善国有大型企业集团管理体制、健全内部

管理的一项重点工作。
第三，注重财务监控制度的系统性和层次性，在财务监

控体系建设上创出新成效。对一个大型企业集团而言，要实

现对整个集团财务活动的有效监控，单靠一两项制度、措施

是很难达到的，必须要设计一套完整的财务监控制度体系。

国外跨国公司都十分重视监控体系的整体性和层次性。譬

如美国通用汽车公司，其内部的财务监控，除了财务总监

外，还通过内部审计机构以及董事会下设的审计委员会来

实施。财务总监对董事会负责；内部审计机构则是公司管理

层的一个组成部分，其负责人对首席执行官负责；审计委员

会是董事会下设的一个专门委员会，成员主要来自公司的

外部独立董事，其主要职责是推荐公司的外部审计机构并

确保其审计的独立公正性等等。三种监督方式从不同的层

面上，既互相牵制，又互相补充，发挥出了较好的整体效率。

随着国有大型企业集团法人治理结构的进一步完善，在设

计财务监控体系时，要把握好不同财务监控方式的层次和

功能，发挥出监控体系的整体效率。关键是要正确处理好董

事会、监事会、经理层在财务监控工作中的关系，明确各方

的权利和职责，使不同的监控手段在层次上非常清楚，在功

能上各有侧重，最大限度地发挥出不同监控手段的功能和

作用，做到既互相制约，又互相补充。

第四，正确处理好财务监控制度建设与企业制度创新

的关系，在国有大型企业集团管理体制的创新上实现新突

破。在推进财务监控制度建设的过程中，要注意处理好与企

业制度创新的关系，做到财务监控制度建设与企业制度创

新同步推进。一是要进一步落实国有大型企业集团在授权

范围内的出资者职能，理顺其与政府职能部门、与国有资产

管理部门、与所投资企业的关系，明确出资与被出资的权

利、责任和义务，使其真正成为市场运作的主体。二是要进

一步完善法人治理结构，大力推进监事会组织建设，加大外

派专职监事会主席的委派力度。要进一步健全董事会的组

织结构和运作规则。同时，要合理界定党委会、董事会、监事

会、经理层之间的权责，完善财务监控的组织构架。三是要

进一步完善企业干部管理体制，进一步创新对市管企业领

导人员的激励约束机制，包括对财务总监的激励制约，尤其

要在收入分配制度上加大改革力度，进一步增强国有资产

保值增值责任的人格化。
第五，狠抓工作落实，在工作机制上形成新合力。财务

监控工作是一项综合性的工作，要做好这项工作，需要方方

面面的共同努力。各部门、各企业集团党政领导要予以高度

重视。政府各部门要做好服务推动工作，加强指导，尤其是

要加强调查研究，及时与企业一起研究解决实践中出现的

新问题，并把好的做法和经验总结上来，对已经成熟的做

法，尽快形成制度加以推广。国有大型企业集团的董事会、

党委会、经理层要有合理分工，相互配合，母公司和子公司

之间要实施整体联动，共同把这项工作做好。
（本文作者系 中共上海市委副书记）

责任 编辑  袁 庚
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对银行存款余额在年度

会计报表中列示的建议

邓集风

《财务与会计》2000年第5期刊登的《银行存款 余额

在年度会计报表中列 示的 审计视角》一文，详细 阐述 了

银行存款余额在年度会计报表中列 示的四 种观点 ，并提

出“调表不调账”的建议，读后很 受启发。但笔者认为“调

表不调账”做 法不妥，它违反 了“账证 、账表、表表”相符

的原则。因此 ，提出以 下建议：

银行存款余额 在年度会计报表中应按 会计 实务的

日 常处理 ，即以 银行存款 日 记 账的期末余额 列 示 ，同 时

在资产 负债表附 注 中披 露银行存款余额调节表调 节后

的余额（因为银行存款余额调节表调节后的余额 才是企

业真正 拥有的银行存款）。这样既 符合会计法规的要求，

又 不 违反“账证 、账表、表表”相符的原则。并且，会计报

表及其附 注披露的信息真实、完整、公 允。
（作者单位：株洲电力机车厂总装组）
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