
上，养老基金管理是美国多数企业财务经理的一项重要职

责。
第三，对财务管理内容、环节的影响意义重大。股票期

权制度与 ESOP 是利润分享型雇员福利计划，所以它们对

会计利润和现金流量的影响不太大。但是，雇员福利计划中

的养老金基金的运作势必会形成大量的基金结余，（这是由

社会保障制度的部分积累性质所决定的）。企业的筹资投资

活动相应地也会受到这种利润分配方式的影响。

第四，可以运用雇员福利计划的财务运作改进内部控

制与公司治理。ESOP的职工持股会与雇员退休福利计划的

雇员福利委员会可以合并在工会内，注册为独立法人，把工

会组建成多级法人制。藉此可以提升工会代表在监事会、董

事会中的地位，加大工会对企业治理的影响力度。过去我国

试行的职工持股制度事实上只是内部职工股制度，其缺陷

是：1、允许短时间内内部职工持股上市，偏离了长期激励的

初衷；2、增量投入型为主的制度设计脱离了国情；3、职工持

股比例偏小（王斌，2000），相应地，工会只起到传声筒的作

用，对公司治理的贡献不大。职工持股会或雇员福利委员会

以独立法人的身份参与公司治理，实际上是对公司控股权

结构的一种优化。长期以来，职工对企业会计行为及会计信

息质量的监督作用未能有效发挥，原因是多方面的，其中重

要一点是缺少代表职工利益的组织来主张他们的权利。实

施雇员全面福利计划时的企业治理可以描述为（图 1）：

图 1：工会组织在公司治理中发挥作用的方式

四、企业财务的功能拓展：展望与建议

随着中国社会保障体制改革的逐步深化，企业雇员福

利计划的财务与会计问题在工商管理实践中将具有日益重

要的地位。企业如何根据会计准则等法规报告雇员福利基

金的财务状况并加强雇员退休福利计划的财务成本管理、

政府如何设计相关的会计制度以实现对“企业补充保险”的

有效监管已成为投资方、债权人、政府部门乃至公司员工共

同关心的问题。企业招揽优秀人才、增强核心竞争力 、控制

人力资源成本和企业获利水平，离不开设计良好的企业雇

员退休福利计划。从企业激励的角度来看，企业应当积极将

激励机制与雇员福利相结合，形成完善合理的全员长期激

励制度，从而提高企业职员从事生产性劳动的积极性。合理

安排的 ESOP 制度，可以减少企业内部权力斗争对生产效

率的消耗，在产权安排上预防经理阶层进行利润操纵的可

能。从改善公司控股权结构的角度来看，加强雇员福利的财

务管理有助于工会发挥其作为机构持股法人在公司治理中

的积极作用。

综上所述，企业财务在雇员福利管理方面的财务创新

可以发挥积极的公司治理功能，目前应当在制度层面上处

理好企业财务创新与完善法规制度之间的关系问题。政府

之所以能够推动企业（雇主）为雇员设计退休福利计划，是

以牺牲暂时的税收利益为代价的；换而言之，如果没有税收

杠杆的刺激作用，雇员退休福利计划和 ESO P 很难得以实

施。虽然我国在政策规划上允许、鼓励企业实施补充养老

保险、员工持股制度、股票期权激励制度，但我国税法仅对

企业的社会保障基本养老保险缴费提供税收优惠，并未对

补充养老保险提供支持。因此，我们需要通过鼓励财务创新

并提供法律支持而促进企业财务实现公司治理功能。

（作者单位：中国人民大学商学院会计 系）
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  中国证券监督管理委员会发布

上市公司收购及股东信息披露文件

为落实《上市公 司收购管理办法》、《上市公 司股东持

股变动信息披露管理 办法》的有关规定，中国证券监督

管理委员会于2002年11月28日发布了《关于公 开发行证

券的公 司信息披露内容与格式准则第15号、第16号、第17

号、第18号、第19号的通知》，即《公 开发行证券的公 司信

息披露内容与格式准则第15号——上市公 司股东持股变

动报告书》、《公 开发行证券的公 司信息披露内容与格式

准则第16号——上市公 司收购报告书》、《公开发行证券

的公 司信息披露内容与格式准则第17号——要约收购报

告书》、《公 开发行证券的公 司信息披 露内容与格式准则

第18号——被收购公 司董事会报告书》、《公 开发行证券

的公 司信息披露内容与格式准则第19号——豁免要约收

购申请文件》，自2002年12月1日起施行。该通知适用于

2002年12月1日后发生的上市公 司收 购及股东持股变动

行为，不适用于2002年12月1日前已完成或者已发生但尚

未完成股份过户登记手续的上市公 司收购及股东持股 变

动行为。
（本刊通讯员）
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