
可行性 方案。
拿软件业为例 ，信息产品 的不 变

成本构成中，基本上都是潜在的 沉 没

成本。虽 然生产成本可以 忽略 ，但是前

期的 巨 大投入是刚性的 ， 必 须尽快收

回 。信息产品 的利润部分取决 于该产

品 的 垄断程度，然 而在软件企业的 实

际经营过程中，要做 到 完全 垄断是 不

可能的。这是因 为 ：第一，只要是利 润

丰厚的市场，肯定有竞争对手出现。比

如 在杀毒软 件市场中，已经有江民 、瑞

星，金山还要强行进入，交大铭泰更是

“出 生入死”；第二 ，软 件产品 的创新是

永恒的 ，当新病毒出现时，谁最先解决

问题，谁就能占领市场，和过去的 垄断

无 关。因此 ，企业在进行经营决策时，

就需要预测在相对的 垄断期内，产品

的 市场规 模有多大，然后 考虑沉 没成

本的分摊问题（可转换成本可以 不计）。
尽快收回 可能 出现的沉 没成本是决 策

的主要依据，其次 才是利润。我们可以

看到，在决 策过程 中，沉没成本 实际 上

已经占 有了非常重要的地位。理论的

发展也应该“与 时俱 进”，那 么 对沉 没

成本的“决策不相关性”也该重新认 识

一下。
（作者单位：第二外国语学院）

责任编辑  崔 洁

交流 驿 站

我们实行

一级 核 算两 级 管理的

做法和体会

张 宏  刘耀明

我们云 南省陆良县 烟 草公 司 下属

11 个烟站和 1 个复烤厂 ，随着经营机

制改 革的不断深化 ，财务管理也进行

着同步改革。1995 年率先在烟草行业

实行复烤厂报账制；2000 年在全 系统

内首先 实行会计人员全员竞聘上岗；

2002 年又 对整个公 司的财务工 作进行

了 清理 整顿；2003 年在财务管理 方 面

又 全面 实行一级 核 算两级 管理，对所

有基层烟站 实行报账制。这一 系列 改

革，特别是烟 站报账制的 实行，使 总公

司的资金得到 了 合理 有 效 的 利 用 ，并

保 证 了 会计信 息的真 实性 和 完整性。

笔者在此 就报账制的具体做法作一 简

要介绍，以 期与同行交流。

一、一级核算

烟 站报账制是指以 县 烟 草公 司 为

惟一的核算单位 ，由县公 司 财务科按

照统 一的会计制度， 对基层烟站报送

的会计原始 凭证进行核 算，取 消烟 站

原有的现金收 支和往 来结算权，基层

烟 站不 再进行利润盈亏核算。具体做

法是：

1、做 好报账前的筹划工作

（1）建立 、健 全各 项 财 会规 章制

度。县公 司 财会人员分片下基层与 烟

站领导、业务骨干共同 商讨集 中核 算、

报账制运行的 办法，收 集意见和合理

化 建议，并在此基础上制定了《陆良县

烟 草公 司烟站 实行集中核 算和报账制

管理 办法及 核 算程序》、《财务管理 办

法》、《非 经营预算管理暂行办法》等制

度，为 顺 利 实行集中核算报账制打好

制度基础。
（2）做 好 报账前的 清账、并账业务

准备工 作。根据 实行集 中核 算报账制

的 办法和有关规 定，总公 司财务科与

有关部门对基层烟站的资产和存货进

行了全面 清理、核 对、盘点、分类造册；

对债权 、债务进行了全面 清查和核 对，

核 对无误后，让 涉及的单位人员签字

认 可；对职 工 个人欠款，总公 司发文限

期缴回 ，在规 定的期限内不缴回 的，按

同期贷款利率计息并从工资中扣回。
2、全面、真实反映经济业务

县烟 草公 司成立了烟 站会计核 算

组，各基层烟站设一名核 算员，核 算员

不再编制会计凭证和会计报表。每月

的 15 日 、25 日 两天烟站核算员到公 司

烟站会计核算组报账。烟叶收购期间，

因业务结算频繁，烟 站核 算员每星期

四 到县公 司会计核算组报账。报账时，

总公 司会计核算组对烟站核 算员提供

的原始凭证做 了如 下要求：（1）真实可

靠。即填制原始 凭证时，数 字、金额等

必 须根据实际情况填列 以 确保 所反映

的经济业务真实，符合实际发 生的情

况。（2）内容完整。凡是原始 凭证格式

规 定的各项 内容必 须逐项填写 齐全，

不得遗漏和省略。（3）计算准确。凭证

上有关数 字的计 算必 须 准确 无误 ，大

小写相符，数量、单价和金额之间计算

必须精确，分计和合计必 须相符。（4）

填制及时。即根据 经济业务的 完成和

执行情况及 时索取、填制原始 凭证。
（5）责任明确。填制原始凭证要有经办

人员和部门签章，并按 业务属性 正 确

填制报销单。
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一级 核算的 突出优 点是，改过去

事后监督为事前、事中、事后的 全方

位、全过程控制，强化 了财务管理。

二、两级管理

烟站的 两级 管理 ，突出 了监督与

服务的职能，具体做法是：

1、烟叶收 购期间 ，由公 司 领 导班

子集体研究决定向一家金融机构统 一

按低利率贷款。基层烟 站根据 烟叶收

购进度，向总公 司申请划拨资金。一旦

烟叶收 购 完毕，银行贷款即为 零，使资

金的有效利 用达到最优级。

2、强化货币资金管理。根据《内部

会计控制规 范——货币资金》的有关

规定，在实行报账制的过程中，总公 司

结合实际情况 ，对货币资金采取“集中

管理，统一开户，分户核算”的 办法，以

收到“规范、精简、高效”的效 果。在业

务操作过程中则具体体现在 “七 个坚

持”：（1）坚持岗位分离，在收 支过程 中

对现金、银行存款 实行两人以 上分管，

对收入、支出业务及 时作出记 录，逐日

结计账面余额；（2）坚持现金及 时送存

银行，杜绝“坐 支”现 象发生；（3）坚持

库存现金逐日盘点，账、实核 对并每日

编 制现金日报表；（4）坚持个人印章、

业务公 章分管，杜绝以 工 作之便 侵吞、

挪用公 款现 象；（5）坚持保 管与记 录分

离，防 止做 假 、造假 ；（6）坚持资金 管

理 、使 用 严 格 实行“财务经理 一 支笔”

的审批制度，单位 和个人需要使 用资

金时，需填制“货币资金使 用报批 单”，

1 万元 以 上的由经理审批 签字，1 万元

以 下的由分管的副职 签字 ，再由 财务

科长复审后 才予以 办理；（7）坚持每天

由财务科出纳向经理和财务科长报送

“资金收 支日报表”。

3、报账运行过程 中做 好监督与 服

务。基层报账单位 应根据本单位 业务

发生的情况把原始 资料整理汇总归类

后 ，填制各类报账单上报会计核 算组，

经财务科长严 格 审核 签字盖章后 ，总

公 司会计核算组方可进账。各基层烟

站凡是购进物品 必 须填报申购 单，注

明 所购物品 数 量、品 名、部门 ，报 总公

司 财务审核并请示领导批准后 ， 交物

资采购组安排购 买。各烟 站凡需 购置

固定资产，一律报公 司 主管副职 审批，

交由公 司“固定资产 购置领导小组”购

置。业务招待费年初按 定额核给烟站，

超过定额的从年终兑现中扣回。
4、建立月检查、勤服务制度。每月

5 日 ，总公 司财务科及会计核 算组的人

员分片协同审计、劳资等部门 ，对会

计、统计业务工 作进行全面检 查。遇到

问题及时纠 正 ，并按报账制的财务管

理要求进行规 范账务处理。要求基层

烟 站的业务核算员随叫随到，让基层

烟 站 少做 返 工 活 ，少走弯路 ，保证基层

烟站业务工 作有序进行。
实行报账制后 ，公 司 财会人员改

善了服务，提高了 办事效 率，并能及 时

向上级 主管部门提供真实 、完整的会

计信息，同时也使 资金得到 了 更为 合

理有效的利 用。同时财务人员也可以

腾出更多的时间参加 各种形式的业务

学 习，精通财务管理 知 识 ，促进公 司 财

会队 伍的整体思想水平和业务素质的

提高。
（作者单位：云南省陆良县烟草公司

  曲靖鑫诚会计师事务所有限公司）

责任编辑  刘黎静

建议·动态简讯

  民办培训机构应根据《企业会计制度》进行会计核算

张铁铸

根据现行会计制度规定，公 办教育机构的会计核算

依据《事业单位 会计制度》进行，一些民办培训机构也执

行这一政策。对此 ，笔者认 为 ，民 办培训机构应根据《企

业会计制度》进行会计核算更为合理。
首先，民办培训机构的设 立目的和性质与以 盈利为

目的的企业并羌区别，这决定了 它不 适于根据《事业单

位会计制度》进行会计核算。而根据《企业会计制度》核

算更为合理。
其次，《事业单位会计制度》本身不能适应民办培训

机构会计核算的要求：1、对民办培训机构的初 始投资通

过“事业基金一一般基金”进行核算，难以 反映投资者

的初始投资和追加投资等相关信息；2、将对外投资不论

长短期全部通过“时外投资”这一个科目核 算，不能如 实

反映民办培训机构对外投资的不同 目的及收益情况；3、
在固定资产核 算方面，《事业单位 会计制度》规定的会计

科目 中没有“累计折旧”科目，不能如 实反映民办培训机

构的资产状况，不利于投资者及时准确地做出相关决策。

再次，《事业单位会计制度》不要拳编制利润表和现

金流量表，这与民办培训机构的经营目的相悖，不 能很

好地反映民办培训机构的财务状 况、经营成果和现金流

量。

最后 ，《事业单位会计制度》在会计核 算中对所得税

等税收 方面考虑较 少，民办培训机构根据《事业单位 会

计制度》核算不利于国家的税收征营。
（作者单位：同济大学经济与管理学院）
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