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会计信用体系建设的有益尝试
——上海、山东开展财务会计信用等级评价情况综述

近年来，一些地方财政部门对会计信用体系建设进行了

有益探索，试行了财务会计信用等级评价制度，取得了一定进

展。最近，财政部会计司专门组成调查组，对上海、山东等地开

展财务会计信用等级评价制度情况进行了调研，有关情况介

绍如下：

一、财务会计信用等级评价制度的基本做法

（一）建立财务会计信用等级评价相关制度

一是建立财务会计信用等级评价制度。首先明确评价内

容。主要包括单位负责人重视、支持财务会计工作的情况；会

计机构设置及会计人员配备情况；建立并实施内部会计控制

制度情况；财务会计信息的真实性和完整性情况；会计基础工

作情况；依法接受注册会计师审计情况；执行国家财税政策和

财经纪律情况等7项内容。其中，会计基础工作和会计信息质

量是主要考核指标。在7项内容下，又细分为若干具体项目，逐

一量化、计分。其次规定评价标准。实行百分制，根据最终考核

得分情况，评定出A BCD4个信用等级。同时，对A类单位实行

一票否决制度，对D类单位实行一票认定制度。如上海市规

定，凡是单位负责人、财会机构负责人利用职权进行经济犯罪

而被司法机关依法追究刑事责任的，直接列为D类单位管理。
第三规范评价程序。先由各单位向评定机构报送相关资料；再

由评定机构进行审查，初步认定单位财务会计信用等级后，通

过报纸、网络等媒介向社会公示；最后由评定机构确认单位信

用等级、颁发等级证书或下发等级评定通知书。同时，对A类

单位一般实行自愿申报和评定机构审查相结合的评定方式。

二是建立财务会计信用信息公告查询制度。为了做好财

务会计信用信息社会化服务工作，评定机构定期或不定期将

评定结果通过新闻媒体予以公告，并备有关方面查询。鉴于信

用评价处于尝试初期，两地考虑应以正面引导为主，目前只公

告A类单位，对对 B、C、D三类单位尚未实行对外公告制度。
三是建立财务会计信用等级后续管理制度。首先对信用

等级实行动态管理。通过采用日常监督和年度鉴定相结合的

手段，加强信用等级后续管理。凡被评定信用等级的单位，平

时如出现违法、违规问题，一经核实，即由评定机构调低其信

用等级；同时，对被评定信用等级的单位实行年度鉴定制度，

根据年鉴结果，重新确认这些单位的信用等级。其次对信用等

级进行分类管理。基本原则是，信用等级越高的单位，监管越

宽松、优惠越多；反之，监管越严、优惠越少。
（二）成立财务会计信用等级评定机构

财务会计信用等级评价工作一般由财政部门牵头组成专

门的机构进行。评定机构的主要职责，一是指导当地信用等级

管理工作；二是接受所属评定机构信用等级评定结果的备案；

三是建立信用等级管理信息库；四是通过媒体公告信用等级

评定结果。

二、体会和建议

通过调查，我们感到，尽管财务会计信用等级评价工作开

展时间不长，但已取得了一定成效：一是进一步提高了单位负

责人的会计责任意识，会计管理重点也从重资金、实物，转变

为重内部规章制度建设。二是增强了单位财会人员提高素质

的自觉性和紧迫感。三是促进了单位内部管理制度的建立健

全。四是初步形成了守信用、讲信用、比信用的良好氛围。但同

时也觉得其中还存在一些问题：一是法律依据问题。《会计法》

等相关法律、法规未对实行该制度作出明确规定，试行该制度

缺乏法律依据。一些外商投资企业和私营企业对评价工作有

疑义。二是各种信用制度之间的协调问题。目前，除财务会计

信用等级评价外，还有其他一些信用评价，如重合同、守信用

单位，纳税信用单位，贷款资信等级等。这些信用评级形式上

相互独立，内容交叉，加重了企业负担，也影响信用评级的权

威性。三是信用信息有效利用问题。目前仅对外公告A类单

位，对B、C、D三类单位暂未实行公告制度，其他单位还了解不

到这类单位信用状况，信息未得到充分利用。此外实行财务会

计信用等级评价的地区还不够广泛，信用信息难以实现跨地

区共享。四是政府风险问题。由政府评定企业信用等级，有潜

在行政风险，行政责任较大。五是配套信息网络建设问题。一

方面，全国统一的信用信息网络尚未建立起来，各单位不能便

捷地了解、查询对方信用状况，降低了信用信息的利用价值；

另一方面，一些地方政府部门之间信用等级评价资讯系统存

在重复建设，加大了构建社会信用体系的总体成本。
通过调查，我们认为，在会计信用体系起步阶段，存在一

些问题是难免的，但应当予以关注和研究，同时应当继续总结

试点经验。当前全国正在加大整顿和规范市场经济秩序的力

度，加强会计信用体系建设十分重要，为此我们建议，财政部

门应当发挥组织、协调、推动作用，逐步培育一批社会公信力

强、诚信度高、评价技术和方法过硬的中介机构专职从事评价

工作，实行社会化服务，政府部门侧重对中介机构的监管，规

范其评价行为。  （财政部会计司供稿）
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