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关于公共财务管理软件中

组织结构设计的 一点 构想

于 萍  孙晓光

公共部门财务管理是对公共部门

财务活动所涉及的计划 、组织 、协调和

控制等工作进行全面管理。近年来，为

了适应建立社会主义市场经济体制的

要求，配合公共部门财务管理改革的

步伐，各软件厂商也纷纷推出了各自

的公共财务管理软件解决方案。然而，

这些方案中的绝大多数都是对企业集

团财务管理软件改头换面的产物，真

正为公共财务管理工作量身定做的精

品软件少之又少。显而易见的一个例

子就是，很多厂商在开发公共财务管

理软件时对目标用户的组织结构特点

缺乏深入的考虑。 本文从公共财务管

理软件用户的需求出发，针对公共财

务管理软件中涉及的诸多单位类型，

提出一种组织结构设计方案，供参考。

一、公共财务管理软件的目标

用户及会计组织体系

公共财务管理软件的目标用户是

各级行政事业单位。根据机构建制和

经费报领关系，行政事业单位会计组

织系统分为主管会计单位 、 二级会计

单位和基层会计单位三级。向同级财

政部门领报经费，并发生预算管理关

系，下面有所属会计单位的，为主管会

计单位；向主管会计单位或上级单位

领报经费，并发生预算管理关系，下面

有所属会计单位的，为二级会计单位；

向上级单位领报经费，并发生预算管

理关系，下面没有所属会计单位的，为

基层会计单位。以 上三级会计单位实

行独立会计核算，负责组织管理本部

门、本单位的全部会计工作。不具备独

立核算条件的，可向主管会计单位领

取备用金，实行单据报账制度，作为

“报销单位”管理。

二、公共财务管理软件解决方

案中的组织结构

我国现行的预算管理制度实行一

级政府一级预算。根据《中华人民共和

国预算法》的规定，地方各级总预算由

本级政府预算（以下简称本级预算）和

汇总的下一级总预算组成。地方各级

财政总预算既包括本级财政总预算，

也包括下级财政总预算；财政单位可

分为没有下级财政单位的基层财政单

位和有下级财政单位的非基层财政单

位。因此，公共财务管理软件首先要满

足一级财政内部核算、管理的需要，同

时也需要满足上下级财政业务协调管

理的需要。

那么，在公共财务管理软件中是

否也要采用这种方法进行单位类型划

分呢？为了便于软件功能的实现，可以

考虑将实体单位中不同层次的职能（业

务执行职能和业务管理职能）分散到不

同的虚拟单位中处理，使业务执行过

程中的逐级控制更容易实现，而分级

统计的需求，可以通过统计程序来实

现。

引入虚拟单位的概念后，软件系

统中的单位类型关系就如下图所示：

在这种组织结构中，把一个法人

实体单位进行拆分 、设置虚拟单位，在

会计科目中设置控制科目和明细科

目，其具有如下特点：
1 、满足反映总体信息的需要
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控制科目反映了较高抽象程度的

某类业务信息。财政单位的收支数据

反映了一级行政区域的所有财政收支

情况，主管部门的收支数据反映了一

级行政区域中一组预算单位的财政收

支情况。
我们对财政单位定义收支预算控

制数，就类似于我们对一级总账科目

定义预算数；对主管部门定义收支预

算控制数，就类似于我们对二级科目

定义预算数；对基层预算单位定义预

算控制数，就类似于我们对明细科目

定义预算数。

基层预算单位发生的支出会在增

加基层预算单位支出发生额 、 减少基

层预算单位预算控制数的同时，也增

加了它所属组预算单位（通过主管部门

体现）的发生额、减少了它所属组预算

单位（通过主管部门体现）的预算控制

数；就如同明细科目的发生额应该作

为控制科目发生额统计的基础一样。
2、设置虚拟单位突出业务执行过

程中的逐级控制

会计科目中有控制科目和明细科

目。控制科目用于从高抽象层次对经

济业务进行反映和监督。在手工环境

下 ，为了得到控制科目的发生额，采用

总账和明细账的平行登记法；在计算

机环境下，业务发生额可以只登记在

明细科目中，控制科目中不记录业务

发生额，只存储预算数，根据科目的层

级关系可随时统计得到控制科目的发

生额。
设置财政单位体现的是对所有预

算单位的财政收支统筹管理的需要 ，

设置主管部门体现的是对预算单位分

组统筹管理的需要；所以在财政单位

与基层预算单位之间 、 财政单位与主

管部门之间，主管部门与基层预算单

位不是单纯的数据抽象程度不同的问

题，还有过程分级管理（计划 、执行 、反

馈、调整）的需要，这就意味着在计算机

条件下，财政单位 、主管部门与基层预

算单位发生业务的方式有了变化。

以国库集中支付业务为例，在手

工环境下，基层预算单位发出《基层预

算单位直接支付申请》，主管部门汇总

后形成《集中支付汇总申请》，财政单

位受理后减少基层预算单位和主管部

门的用款额度，通知基层预算单位入

账。在计算机环境下，主管部门可以不

必基于《基层预算单位直接支付申请》

填写《集中支付汇总申请》，只需在原

始单据上表明审核意见，财政单位对

通过主管部门审批的《基层预算单位

直接支付申请》办理支付，减少基层预

算单位和主管部门的用款额度，通知

基层预算单位入账。简单地说，就是主

管部门只需审批基础业务单据，而不

必填写新的业务单据，由程序根据基

层单位的发生额，调整基层单位和主

管部门的发生额、余额数据。

三、关于单位账套的设置

根据笔者的设计思路，只有基层

预算单位和基层财政单位需要建立账

套，分别核算单位自身和整个一级财

政的收支情况；主管单位是虚拟单位，

体现对业务执行过程逐级控制，并不

需要建立账套；非基层财政单位是虚

拟单位，体现对本级财政和下级财政

汇总统计、管理的需要，也不需要建立

账套。

（作者单位：公 安部第一研究所

财务处  潞安矿 业集团运销处）

责任 编辑  王教育

建议·动态简讯  

沉痛悼念

杰出会计学家

阎达五教授

[本刊讯] 我国杰出会计学家、
中国人民大学商学院会计 系博士生

导师、中国会计学会副会长 、中国会

计准则委员会委员、北京市人民政 府

专业顾问、中国人民大学会计财务理

论研究所所长阎达五教授，因病医治

无效 ，于 2003 年 11 月 2 日在北京逝

世，享年 75 岁。
阎达五 先生是我国 当 代著名的

会计理论 家、教育家、社会活动家，是

我国会计管理 学派的主要创始 人之

一。他为我国会计理论的繁荣 、会计

教育的发展、会计实践的推进和会计

准则的建设，鞠躬尽瘁，殚精竭虑，奉

献 了毕生的精力，做 出 了 巨 大的贡

献。对阎达五先生的逝世，我们表示

深切哀悼！  （本刊编辑部）

建议·动态杨纪琬奖学金

首次颁奖

杨纪琬 奖学金以 我国 当 代杰 出

会计理论家、我国社会主义会计制度

奠基人之一杨纪琬教授 名 字命名的

会计专业奖学金，旨在推进我国会计

人才培养和会计事业发展。不久前该

奖学金首次颁 奖，曹欲晓的《论新中

国会计制度的 变迁》、张瑞君的《网络

环境下会计实时控制研究》、鲍恩斯

的《四 种配股机制的比较及对我国上

市公 司财务信息的影响》、雷光勇的

《会计契约论》、刘 军霞的《A -H 股会
计信息双 重报告差异与公 司治理特

征》、朱红军的《高级管理人员更换的

原因与 经济后 果》6 篇博士论文和杜

莹的《资本结构与公 司治理》、郑鑫成

的《企业财务披露管理研究》、张莉的

《上市公 司利用非经常性损益调节利

润问题研 究》、周华的《税务会计研

究》、黄雨静的《交易成本、所有权成

本与资产重组效率研究》5 篇硕士论

文获得“优 秀学位论 文 奖”，阎达五 、

王立彦、张先治、陈汉文等 4 人获得

“指导教 师奖”。
（本刊记者）
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