
为之间作出选择。实行过错推定归责原则有利 于注册会计

师作出合理选择，发挥对注册会计师违法行为的预防作用。
另外，实行这一原则，有利于保护信息活动中弱势群体的利

益。运用过错责任 归责原则，举证责任是“谁主张，谁举证”，

即提出赔偿主张的受害人，就加 害人的过错举证，否则不能

获得赔偿。但在诉讼举证中，由于注册会计师在信息公 开活

动中处于主导或优 势地位 ，投资者只是被动地了解公 开信

息，第三者（受害人）因专业知识限制对注册会计师是否有过

错难以 举证。因此，为 了保护信息弱势群体的利益，在认 定

和归结注册会计师法律责任时，适宜运 用过错推定归责原

则。 （作者单位：北京工商大学会计学院）
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浅谈如何加强注册

会计师行业监管
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（一）注册会计师行业监管的现状及成因分析

1、监管部门职能交叉，行业管理秩序混乱。目前，注册

会计师行业监管可分为两个层次 ，一是政府监督，主要是财

政部、审计署、证监会等政府部门对会计师事务所的执业质

量进行检查；二是由中注协和各地协会组织的业务检查。由

于各监管部门的职能重叠，造成部门之 间相互协调 困难，权

责界定不清，进而又导致监管无效。

2、行业管理体制不顺，造成行业监管乏力。在会计师事

务所运作体制向市场化转换的过程中，注册会计师的 自律

管理 沿袭了过去的行政体制，导致按照 自律性组织设计的

功能与职责无从实现，并进一步致使监管目标 出现偏差，监

管者责任模糊，在其功能和权力的运用上往 往无 法保持独

立。
3、业务监管面较窄，起不到应有的行业约束力。在市场

经济发展初期，由于监管体系薄弱，监管手段不成熟，监管

力量不足 等诸多原因，监管部门对会计师事务所执业质量

的抽查比例明显偏低，大部分会计师事务所并不会被检查，

监管起不到预期的效果。
4、行业监管立法滞后 ，处罚力度有限。尽管我国的刑

法、会计法、注册会计法和证券法都对会计信息披露中的违

规行 为做 出了 处罚规 定，但配套的 法律法规并不 完善，在实

践中缺 少更详尽、更具操作性的具体规 范。同时，现有法规

对违规人员的处罚力度不够，难以 起到以 儆效尤的作用。
（二）加强注册会计师行业监管的措施

1、明确 注册会计师行 业监管的重点，增强监管的针对

性。第一，对社会审计机构及 注册会计师不正 当竞争行为的

监督。自 2000 年会计师事务所完成脱钩改 制后 ，不 少会计

师事务所为保住老客户和招揽新客户，不惜采取相互抵毁、

竞相压价等不正 当竞争手段，导致审计报告可信赖程度降

低，败 坏 了行业声誉。严厉打击不正 当竞争是加 强注册会计

师行业监管的重要方面。第二，对社会审计机构和注册会计

师执业水平和质量的监督。2002 年，国 家审计署对 16 家具

有上市公 司年度会计报表审计资格的会计师事务所 2001

年的审计业务进行了质量检查，共抽查上述会计师事务所

出具的 32 份审计报告，结果发现有 14 家会计师事务所出

具 了 23 份严重失实的审计报告，造成财务会计信 息虚假

71.43 亿 元，涉及 41 名 注册会计师。可见，执业质量的监督

仍是注册会计师行业监管的重中之 重。

2、逐步推行事务所信 用考核体 系，增强行业监管的透

明度。笔者认 为 ，应尽早建立“信 用档案”和“信 用惩罚制

度”。“信用档案”可以 记 录注册会计师及会计师事务所的财

产状 况、诉讼与赔款 支付情况、其它 欠款情况、不良执业记

录及行业处罚情况等，并定期对事务所进行考核，评定信 用

等级 ，向社会公告。这些信用信息的公 开，将促使会计市场

参与各方产生良性的互动效 应。同时，应建立“信 用惩罚制

度”，对不良行为记 录者给 予严厉警告或停业整改 等处罚，

屡犯者可以 列 为“市场禁入者”，终身不准进入这个行业。

3、加 强各监管部门之间的协调合作。注册会计师法赋

予了省级 以 上财政部门对会计师事务所和注册会计师的行

政处罚权，同时，银行、审计、证券、工 商和税务等部门 为履

行自身职责，也涉及到了 注册会计师业务的开展。笔者认

为 ，在现行法规体系和管理体制下，财政部门应就 注册会计

师行业的监管工 作，积极与有关部门进行协调，走联合监管

的道路 ，以 促进行业健康有序地发展。

4、加 强法律约束，突出民事责任和刑事责任的制裁性。

2002 年 1 月 ，最高人民法院 下发 了《关 于受理 证券市场因

虚假 陈述引发的民事侵权纠纷案件有关问题的通知》，标志

着我国证券市场民事赔偿机制正 式启动，但过高的诉讼成

本和偏低的诉讼收益，使违规人员真正 被诉讼的概率大大

降低。为此 ，笔者建议加 大追究民事责任和刑事责任的处罚

力度，并在现有的有关法律中增加 有关“因会计信息欺诈造

成投资者损失”的民事赔偿具体条款，从而加 大对违规事务

所和注册会计师的惩戒力度。
（作者单位：江苏省镇江市财政局）
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