
会计师在授权复核人员时应充分考

虑、慎之以慎，并且被授权人在出具的

业务报告上须签名，只有这样才能真

正增强复核人的风险意识和责任感，

起到复核的应有作用。

三、加大对注师自律性检查的

力度

《纲要》表明：强化行业自律监管

体系，加强执业质量的监督检查——

是维护行业社会公信力的重要保障。
对注师执业质量的检查主要有两种形

式，一是以财政监察局为主的抽检，二

是以注册会计师协会为主的自律性监

管。笔者认为，应多采用后一种检查形

式，一方面可以使注师真正做到超然

执业，避免由政府部门检查所带来的

某种执业中的顾忌；另一方面注师本

身已成为承担刑事责任和民事赔偿的

主体。具体实施检查时宜采用异地互

查的方式，以免影响检查的公正性。

加大自律性检查要 “把监管重心

前移，实行事前提醒”和强化事后检查

结果的处理力度。对于已受到行政处

罚和被追究刑事责任的具体案例加以

分析讲解，并且制定出更为详尽、针对

性更强的防范条例，无疑是较好的事

前提醒方式。对于经检查判定为违规

者的，必须承担违约责任，实施时必须

严惩不贷。诚然，自律性检查应严格按

行业自律性公约来执行，而这些条款

中具体内容的表述必须严谨、简洁、明

了，如同“禁令”形式，其执行启动时亦

须预先告知。

四、诚信建设离不开政府部门

的呵护

可以说，绝大多数注师都不情愿

出具任何虚假或不规范的业务报告。
然而为什么还会有虚假或不规范的业

务报告呢？虽说原因有多种，然某些政

府部门对执业的不当干涉也是一个方

面。对于已取得审计、评估资质的会计

师事务所，某些部门如法院、公安、司

法、房管、土管、物价、工商等还要进行

资质许可的再次审定；对于本该按市

场经济规律操办的中介业务项目，某

些部门不自觉地习惯于采用计划经济

的模式实行指定方式；对于中介机构

的业务收费，某些部门一而再、再而三

地随意降低标准，甚至有些还要求中

介机构搞业务分成、支付佣金或回扣，

孰不知，没有足额的业务收费势必影

响业务成本的消化、业务质量的提高

以及抵御执业风险的能力。为此，笔者

呼吁 “要提升行业专业服务的独立

性”，造就符合市场经济规律的“小政

府、大社会”的格局。

五、行政处罚要慎重、合理

通览《纲要》丝毫没有提及有关处

罚的内容，仅以“失信者受到市场的惩

罚”来告诫注师们。是疏忽了？否！这恰

恰说明了行政处罚对于这种本身就已

融入大市场、带有极强独立性的行业

是不可滥用的。

首先，行政处罚尚缺乏具体的量

化标准或实施细则，使注师在执业中

无法一一对照、严加防范；同时易造成

检查者启用行政处罚时带有随意性或

轻重不当。其次，处罚标准的制定，要

具有合理性 、可操作性；要从实际出

发，体现人性化。再次，行政处罚须慎

重。《纲要》中指出：“积极推行审计业

务报备制度和谈话提醒制度的实施与

完善，”对于那些不是恶意或故意犯错

的注师，尽可能实施“行业谈话提醒制

度”，以教育提高、强制培训、限期整改

为主。

六、加强舆论宣传与监督

《纲要》要求“大力开展形式多样

的行业宣传活动，充分利用媒体对行

业诚信建设和职业道德教育的传播力

和影响力，积极推动行业的诚信建

设”。当前各级注协都在加紧建立和实

施注师诚信档案的管理和事务所诚信

等级的考评，这无疑是一个行业诚信

建设的务实提速的措施，其包含的内

容甚为丰富。倘若将其与舆论媒体的

宣传和监督更好地相结合，其作用之

大、意义之深远是不言而喻的。

七、从长计议搞好事务所的硬

件建设

《纲要》把行业诚信建设视为一项

紧迫而又长期、艰巨的任务。会计师事

务所的建设和发展要以人为本，首先

要为员工营造良好的工作环境和满足

其必要的文化需求。这不仅是提高员

工的归属感和凝聚力的需要，更是建

立诚信的公众形象的需要。现在很多

客户在业务委托前都会亲临事务所作

番考察，全方位了解事务所的情况，以

增强委托的可信度。由此，杜绝短期行

为，从长计议，搞好事务所的硬件建

设，同样有利于提升行业的公信力，进

而推动事务所诚信文化的建设。
（作者单位 ：无锡中证会计师

事务所） 责任 编辑  孙 蕊
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建议会计继续教育工作

引入公开招标机制

崔建才

会计继 续教育作为提 高在职会计

人员专业素质的一项“强制”性措施，

长期以 来， 都是由各级 财政部门 负责

组织 与 管理 ， 并由其所属的会计教育

中心（或会计函授 站）承担具 体的教 育

培训 工 作，可观的收 费标 准、垄断性的

培训方式， 导致 了会计继 续教育培训

工 作年年搞 ，会计人员的 专业素质却

没能年年提高的“低效”局面。为此 ，笔

者建议， 对会计继 续教育的具体培训

工 作引入公 开招标的竞争机制 ， 通过

公 开招 标 的 方 式确 定 最终的 承 办机

构，这样不仅 能够有效地防 范因 垄断

培训而引起不公 平收费，切 实减轻会

计人员的 经济负担 ， 而 且能 够提 高教

育培训的质量。

（作者单位：江苏省东台市

财政局） 责任编辑  张玉伟
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