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参与目标管理考核  

强化会计监督功能
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近几年来，随着经济体制的不断改革和市场经济的深

入发展，财会部门面临的任务日益艰巨，参与经济决策的机

会也越来越多。在这种既有困难、又有希望的形势下，“不进

则退”已成为广大财会工作者共同的心声。我们曲靖市烟草

公司财会部门在改革中探索，在探索中创新，结合本市烟草

系统的实际情况，走出了一条具有行业特色的强化会计监

督功能之路。

一、财会人员积极参与目标管理考核是强化会计

监督的内容

目标管理是近年来受到广泛重视并迅速发展的管理理

论，它包括目标制定、保证措施、检查考核、分析评价、奖惩

兑现等环节。在目标管理的实施过程中，严格而科学的考核

是极其重要的，否则目标管理只能是徒有其表。曲靖市一些

烟草公司的财会部门抓住机遇，积极与有关部门配合，进行

有益的探索，从而使目标管理考核成为会计监督的一种重

要形式。例如，曲靖市下属的陆良县烟草公司财会部门坚持

公开化、民主化原则，增强考核的透明度，对本县的烤烟生

产、烤烟经营、卷烟销售专卖管理与各烟叶站及科室部门进

行挂钩考核。他们采用经常考核与定期考核相结合、报表考

核与跟踪考核相结合、听取汇报和抽查验证相结合的方法，

在年终进行全面检查验收。并根据财会部门的考核结果，同

各责任单位交换意见后，分析某些指标未能完成的原因，然

后在此基础上进行全面衡量、汇总，提出奖惩意见，报目标

管理领导小组审定。这种做法，使财会工作贯穿于生产、经

营的全过程，跳出了就报表论报表的圈子，也使财会工作由

“封闭式”走向“开放式”。

二、参与目标管理考核为强化会计监督、实现会

计咨询提供了新的思路

在近几年的实践中，曲靖市烟草系统各级财会部门更

多的是通过提供高质量的咨询服务来完成会计监督任务

的。曲靖市的经济支柱是烟草，如何保持烟草可持续发展步

伐，追求最大的经济效益正是全市经济工作奋斗的目标，财

会部门有责任围绕这个目标提出自己的见解。所以，曲靖市

烟草系统财会部门在高度重视核算质量、加强基层财会建

设、理顺各种关系的基础上，有步骤、有重点地在提供会计

信息质量上狠下功夫。在外部，只要是涉及企业信息方面的

都要到财会部门来获取；在企业内部，财会部门则变成一个

信息处理中心，领导进行重大决策时，首先想到的就是财务

部门提供的信息。而且，每年年底，我们曲靖市烟草公司财

会部门都要对烤烟生产的外部单位进行考核，这项工作本

来是属于政府部门的，但为了保证数字的准确性，财会部门

承担了这项任务。而经过考核又真正把资金兑现到了基层

人员手中。

三、几点体会

回顾我们财会部门参与目标管理考核的历程，有一些

经验和体会，归纳起来就是：

第一、要解放思想，增强参与意识。随着市场经济的发

展，会计工作的地位和作用已被越来越多的领导所认识。但

是财会部门更应该看到，财会工作的许多方面还不适应新

形势的需要。这就要求广大财会人员从理论和实践上提高

认识，解放思想，破除那些束缚财会整体功能发挥的条条框

框，使财会部门真正成为经济运行中的“监测器”和决策部

门的“智囊团”。

第二、参与目标管理考核，为实施财会监督增加了制约

力。这是因为，各地区、各部门和单位的各项指标完成情况

都必须以财会部门的数据为准，这就使财会部门由过去提

供服务转变为直接参与监督考核，从而使财会监督的软约

束变为硬约束。
第三、参与目标管理考核，为财会部门强化自身建设增

加了压力。财会部门承担目标管理考核任务后，除了从财会

数据进行监督、检查外，还必须经常深入责任单位进行调

查，掌握第一手资料，进行定性和定量的分析，作出客观公

正的评价。这一过程有助于提高财会人员的实际工作能力，

同时也给财会人员增加了压力，促使其不断提高自身水平。
第四 、强化会计监督，必须对现行内部会计体制、方法

制度进行改革。我们深深感到，在实际工作中，实行财会监

督还存在许多问题，一是由于烟草行业未实行系统内会计

委派制度，很难彻底摆脱当地领导部门的行政干预；二是会

计监督渠道和手段比较单一，缺乏和其他法制部门的配合

与协作，还未引起社会各界的广泛重视；三是会计方法制度

滞后于形势发展的需要，很难摆脱事后监督的被动局面。这

些问题的存在，要求财会部门刻不容缓地对现行会计内部

体制、方法进行改革，为充分发挥会计监督功能创造条件。
（作者单位：云 南省陆良县烟 草公 司财会科）
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