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陈 毓圭谈
中 国 注 册 会 计 师行 业 十 五 年的

发展 及当 前工 作 重点

本刊记者  ★秦中艮  闵 超★

从1980年至今，中国注册会计师行业走过了25个年头，

各项建设都取得了显著进步。注册会计师的独 立审计鉴证

服务已经扩展到经济领域的各个层面 ，成为社会主义 市场

经济体制社会监督体 系的重要组成部分，在维护市场经济

秩序、社会公 众利益等方面，特别是在国有企业改革以 及证

券市场的发展完善中，发挥了重要作用。本刊记者在中注协

成立15周年之 际，就注册会计师行业建设与发展情况采访

了中注协秘 书长陈毓 圭博士。

记者：中国注册会计师协会成立以来的15年，是我国注

册会计师行业快速发展的15年，整个行业正在不断走向成

熟与规范。您能否简要介绍一下这些年来整个行业的发展

情况？

陈毓圭：1981年1月 ，我国恢复注册会计师制度后的 第

一家会计师事务所在上海成立；1986年7月 ，国务院颁 布了

《注册会计师条例》，这是新中国颁 布的第一部规 范注册会

计师行业管理的行政 法规 ， 明确 了 注册会计师的法律地位

和业务范围；1991年，国 家建立了 注册会计师全国统一考试

制度；1993年10月 ，八届 全国人大四 次 会议通过《注册 会 计

师 法》，并于1994年1月 1日 实施 ，标志着我国 注 册会计师行

业的管理 与发展进入法制化 、规 范化轨道 ， 国 家的《会计

法》、《公 司 法》、《证券法》也都对注册会计师的执业行 为进

行了规 范；1999年底，根据 国 家发展社会中介机构的 产业政

策和有关要求， 注册会计师行业率先在中介服务机构中完

成脱钩改 制，会计师事务所由原来挂靠政府部门 、企事业单

位的下属机构， 脱钩改 制为由执业人员发起设 立的 自主经

营、自我管理 、自我约束、自担风险的独立的中介机构。

15年来， 中国注册会计师协会在推进行业发展和规 范

化建设 等方面取得了很 大成绩， 各项 工 作有了明显的 变化

和起 色：我们建立了与国际审计准则接轨的中国独 立审计

准则体系；建立并不断改革和完善了资格考试制度；建立并

实施 了从业人员后 续教育制度；推动完成了执业机构脱钩

改 制工作；不断推进了整个行业的诚信建设；等等。
到目前为止 ，全国共有执 业注册会计师6.1万人，非执

业会员7万多人，会计师事务所4 779家。其中，中外合作事

务所7家，国际会计公 司 中国成员所28家；境外会员388人，

有28人取得中国 注册会计师执 业资格；2002年全行业业务

收入达108亿 元。

记者：信用体系建设是市场经济的必要条件。党的十六

大提出要健全现代市场经济的社会信用体系，十六届三中

全会则进一步提出建立健全社会信用体系.建立信用监督

和失信惩戒制度。我们注意到，针对近年来国内外一系列审

计失败案例给注册会计师行业造成的信誉危机，中注协已

经确立了“以行业诚信建设”为主线的工作思路，并制定了

行业诚信建设纲要，您能不能介绍一下基本情况？

陈毓圭：针对近年来国内外发生的一 系列执业失败事

件，结合研究我国改革开放和证券市场发展进程 ，中注协对

行业现状 和矛盾进行了全面分析与研究，提出了“以 诚信 建

设 为 主线”的 工 作思路 ，得到 了全行 业的积 极响应 ，各级 协

会把诚信建设作为行业发展的第一要务，重视从业人员诚

信执业理念的培育和强化 ， 引导和推进执业机构开展诚信

建设。通过宣传 ，教育和引导，广 大执业机构和从业人员已

经意识到 ，诚信是行业的安 身立命之本，是行业生存和发展

的基础，并积极主动地通过诚信执业。为全面指导行业诚信

建设 工 作， 巩 固已有成果并把行业诚信建设进一步引向 深

入，中注协制定并发布了《行业诚信建设纲要》，系统提 出行

业诚信建设的指导思想、目标、主要任务和实施措施。2004

年，我们将积极总结近两年来行业诚信 建设 经验和成果，全

面落实行业诚信建设 纲要提 出的各项任务，重点抓好 以 下
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几项 工作：一是要继 续加 强行业诚信建设的教育和宣传 力

度，积极营造“诚信 为 本，操守为重”的行业诚信 文化。二是

要不断深化诚信建设的内涵和手段 ， 推进行业诚信 档案制

度的贯彻 实施 ，有效加 强行业的诚信监督和管理；完善业务

报备和谈话提醒制度， 建立 实施行业自律业务质量检查制

度，积极指导地方协会开展自律性业务检 查工 作，进一步 完

善行业自律监管体 系，提高自律监管水平。三是以 提高执业

独 立性 为中心 ，继续关注“炒鱿 鱼，接 下 家”行 为 ，制止 恶性

压 价、同行诋 毁 等不正 当竞争行为。四 是充分发挥执业机构

在行业诚信建设 中的基础作用 ， 积极指导执 业机构加 强内

部治理机制建设。

记者：自律管理体制是行业诚信建设的组织保障，中注

协下一步将如何推进行业自律体制建设？

陈毓圭：近年来，各级 协 会顺 应行业 工 作发展的要求，

积极探索和实践协会的自律管理体制建设。为指导工作，中

注协已就加 强行业 自律管理 体制建设发布了指导意见 ，下

一步将主要围绕以 下 三 个方 面 工 作推进行 业 自律体制建

设：一是自律功能建设 ，建立一个以 会员为 中心的 完整的行

业自律管理和服务职能体 系， 切 实履行注册会计师 法和章

程赋予的职责；二是自律组织建设 ，建立和完善会员代表大

会、理事会和专门委员会为主体的 自律管理组 织机构及其

工作制度和规则，使协会工 作能够充分体现行业发展要求

和行业整体意愿，增强协会自我管理的功能 ，为行 业的健康

发展提供有效的 自律组 织保障；三是协会秘 书 处建设 ，要将

其建设成会员实现行业自律管理的有效 通道和平台 ，要将

其建设成适应理 事会、专门委员会工 作要求的高效 运转的

办事机构。
总之 ， 我们将按 完善市场经济体制对中介行 业及 协会

的发展要求，加 快行业管理体制的改革，深入推进行业自律

体制建设 ， 充分发挥协会推进行业规 范化 建设的自律管理

作用；根据协会制定的 注册会计师惩戒委员会、申诉委员

会、维权委员会和审计准则委员会的 工 作规 则 ，组建4个专

门委员会，并尽快投入运行；将召开新一届全国会员代表大

会，并以 此 为契机，修改 完善协会章程，构建和完善理 事会、

常务理事会、专门委员会和协会秘 书处的 自律体制和运行

机制 ， 积极指导地方协会建立并完善行业 自律体制和运行

机制。

记者：您认为行业自律管理应如何实现自律监管和会

员服务并重呢？

陈毓圭：协会要承担好 自律管理的职 能，必 须 大力推进

行业自律管理体制建设 ，通过建立和 完善会 员认可并参与

的 自律运行机制，提高自律管理 效能。在自律管理的过程

中，协会要坚持自律管理与 为会员服务并重。当会 员的个体

利益与行业整体利益发 生冲突时， 对损害行业整体利益的

会员行为 ，比 如 压 价竞争、放 弃原则接 下 家等，予以 惩戒，以

维护行业秩序和整体利益。加 强行业的自律监管，惩处损害

行业整体利益的行为 ，维护全行业整体利益，是协会职能的

一个重要方面。协会对行业利益的维护，不仅表现在自律监

管上，也表现在对会员从技术支持到对外沟通以 及后 续教

育等各个方面的服务上，“想会员所想，急会员所急”是协会

的 宗旨。自律监管和为会员服务是协会职能并行不悖的 两

个方 面 ，监管也是服务，通过自律监管不仅 能及 时发现、教

育并指导会员纠正问题，防 范和化 解执业风险 ，而且有助 于

维护行业执业形象，这也是会员所希望的。协会将从服务的

角度做好监管，把 自我监管和为会员服务统 一起来，充分发

挥好协会的作用。

记者：当前，困扰行业发展的主要问题是执业缺乏独立

性，中注协会采取哪些措施来提高执业的独立性？

陈毓圭：独立性是执业的灵魂 ，提高行业独立性 对于全

面推进行业建设 ，提 高执业质量，维护行业的公 信 力 ，具有

决定性的意义。现阶段 ，影响执业独 立性的 因素很多，中注

协将继续关注“炒鱿鱼，接下 家”，抵制恶意更换 事务所的不

良行为 ，继续把 恶性 压价竞争、同行诋 毁等行为作为监管的

重点。同时，尽快建立和完善以 帮助 、教育、提高为重点的，

与惩戒相结合的行业执业质量检查制度。当前，公 司治理结

构状 况和事务所聘用、解聘机制不 完善，对注册会计师执业

的独立性损害很 大。中注协将积极推动公 司治理 结构的 完

善，推动合理聘用制度的建立，推动中介行业解决资格纷

立、管理 混乱等问题 ，以 确保 注册会计师执 业的 独立性 ，并

以 此 带动行业各项建设。

记者：事务所是行业发展的微观基础，您认为当前影响

事务所健康发展的突出问题是什么？

陈毓圭：当前，影响 事务所健康发展的 突出问题是内部

治理机制不到位、不 完善，合伙人（股 东）之 间、合伙人与 员

工 之间的利益冲突、观念冲突，这些都牵扯 了事务所的业务

精力 ，削弱了事务所风险控制能力。为 此 ，中注协发布了执

业机构内部治理机制指导意见，将通过一 系列措施，积极指

导、引导事务所的内部治理机制建立和完善，把 事务所的 内

部环境营造好 ，并在此基础上，积极推动事务所内部业务质

量、风险 控制制度、内部运行机制和企业文化等各方 面的建

设 ，规 范事务所运行机制，推动事务所执业质量的提高。

记者：十六届三中全会做出了完善市场经济体制的决

定，中注协在推进行业法制建设和准则建设方面会有哪些

举措？

陈毓圭：十六 届三中全会做 出了 完善市场经济体制的
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决定 ，我们将根据 决定精神，结合《行政许可法》的 实施 ，积

极研究和推进行业的 法制建设和准则建设 ， 为行业的规范

发展和管理体制的改革，创造良好的法律法规环境。

在行业法制建设方面 ，中注协将深入研 究完善市场经

济体制对中介机构和行业协会的建设要求， 总结 注册会计

师行业和注册资产评估 师行业管理和发展的 实践经验 ，借

鉴国外同行业的成功做法 ，积极 开展行业法律责任 、执 业机

构组织形式、行业协会的功能定位及 自律实现形式的研究，

代表行业向有关方面反映意见。积极 开展注册会计师 法律

体制的国别研 究，积极推进并参与《注册会计师法》的修订

工 作，推动评估行业的立法工 作。与此 同时，将按照《注册会

计师法》和《行政许可法》的精神，积极 清理考试、注册等方

面的制度、规 定，规范相关工 作程序。

在行业准则建设方面 ， 中注协将进一步完善独 立审计

准则 ，以 审计风险模型为基础 ，修订并制定相关准则 ，为行

业提高风险防 范水平和提 示财务舞弊，提供进一步的准则

指引；将全面推进资产评估 准则的制订工 作，在2003年发布

资产评估 基本准则和资产评估 职 业道德基本准则的基础

上，根据评估行业发展需要，拟订发布相关准则。与此 同时，

中注协将进一步完善技术援助 机制。配合2003年度上市公

司年报审计工 作，积极发挥“上市公 司会计审计问题专 家技

术援助 小组”的咨询、指导作用 ，对会员提出的会计案例性

问题提供职业判断性意见， 对于共性问题及时发布信 息公

告和审计技术提示，为会员提供会计、审计等方面的技术支

持。

本刊专稿

被异化的谨慎—— “资 产减 值 准 备” 先 生自 白

张连起

我叫“资产减值准备”，英文名字叫“A llowances for As-

sets Im pairm ent ”，香港地区叫我“拨备”。我是资产的“锯

子”，锯掉资产可能发生的损失，我又是一面镜子，映照出资

产的质量。
我存在的理论基础与经济实质源于资产的定义：“资

产是指过去的交易、事项形成并由企业拥有或者控制的资

源，该资源预期会给企业带来经济利益”。按照资产的这一

不可或缺的特征，不具备可望给企业带来未来经济利益流

入的资源，则不能确认为企业的资产，也不能作为资产继续

反映在资产负债表中。既然资产是预期的未来经济利益，那

么，当企业资产的账面成本高于该资产预期的经济利益时，

会计记录和反映一笔资产减值准备就是合理而恰当的。于

是，我得以登堂入室。
我不是激进的锦上添花者，而是谨慎的釜底抽薪者。
没有我，会计报表中的资产一片“虚胖”，利润被擦满

“口红”。有了我，业绩的评价少了一些大话，发热的头上多

了一瓢冷水。
然而，我的脸却常被涂黑。什么“大洗澡”（big bath），什

么“甜饼罐”（cookie jar），国际国内，林林总总，不一而足。

一

我在美国的经历表明，我屡被涂黑是一个全球范围内

的会计事实。
“甜饼罐”，原意就是趁食品丰富时往那里储备糖果，形

势不好时偷偷取出来享用。转意特指某些公司设置资产减

值准备作为企业报告业绩的蓄水池或缓冲区，一般都是在

收益情况比较好的年度以计提秘密准备的形式设立，在战

略需要时释放（转回），以达到其操纵利润的目的。

施乐公司就是摆弄“甜饼罐”的好手。1997 年，施乐向欧

洲的一家上市公司兰科集团（Rank Group）收购了双方合资

公司“兰科施乐”20% 的股份，使之成为施乐的全资子公司。
施乐为此计提了 1 亿美元的准备以应付“未知风险”。而根

据双方签署的收购协议，兰科集团将承担施乐公司与该项

股权交易有关的任何损失。据此，“兰科准备”显然违背了美

国《财务会计准则第 5 号——或有事项的会计处理》。事实

上，从 1998 年中期开始，施乐就按季度有规律地转回了该准

备，直到 1999 年底将该准备全部转回。美国证券交易委员

会（SEC）在起诉书中称，“兰科准备”完全成了欧洲施乐为了

达到其利润指标所设立的“任意准备”。后来 SEC 得到的证

据显示，施乐及外部审计人毕马威都清楚地知道此举严重

违背了公认会计原则（G AAP）。可以说，施乐公司“项庄舞

剑”，意不在谨慎稳健，而在于平滑利润（sm oothing the prof-中
国
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