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美国会计职业界的反思及

监管法案给我们的启示

沈小燕

与 美国成熟的资本市场相比 ， 我国资本市场信息披 露

中存在的问题可能更加 严 重，近年来暴露出 来的银广夏、东

方电子 、黎明股份、蓝田 股份以 及红光 实业等会计造假 案可

谓触目 惊心 ，财务报告的可信性遭遇空前的信任危机，市场

投资者的信 心 受到 沉 重打击 安然事件的爆发，不仅促使 美

国会计职 业界对财务报告体 系进行了深入的反思， 而且也

促成美国政 府及其监管部门 对此作出了 强烈反应 ， 制定颁

布了一 系 列 旨在保护投 资者利益的 法律法规 ，其中以《2002

年公 众公 司会计改革和投资者保 护法》（英文简称Sarbanes-

O xley A ct of 2002）最为重要。这一法案对《1933年证券法》、

《1934年证券交易法》进行 了修订，在注册会计 师行业监管、

公 司治理 以 及证 券市场监管等方 面提出 了许多新举措 ，对

美国资本市场财务报告的监督和规 范将产 生深远的影响。

美国会计职 业界的反思 为我们认识我国的会计问题提供 了

思路 ， 其政 府及监管部门 出台的法案也为我国整治资本市

场财务信息虚假的问题提供 了经验借鉴。
1、改善公 司 治理结构，强化财务报告的内在约束机制。
公 司 治理结构对财务报告质量有着直接 影响 ， 因 为公

司治理机制 实际上是财务信息生产过程的内部质量控制机

制。我们知 道，财务信息的 生成需要管理层作出 大量的估计

和判断，比如 坏账费用、折旧 费用以 及其他 各种减值准备等

应计项 目的估计 ， 这些估 计和判断是应计制会计的 固有特

征 ，管理 层对这些估计最清楚，也最有发言权 ，但也正 因 为

如 此 ， 应计项目 已成为管理层操纵 财务数 据隐蔽而有效的

主要手段 ，因此要使 管理 层作出合理的估 计和判断 ，就 必 须

健全公 司 内部的治理机制。目前我国公 司治理的主要问题

是一股独大 ，内部人控制问题突出 ，公 司缺乏有效的制衡机

制。在国有股减持已暂停实施的环境下 ， 健全独 立董事制

度， 发挥独立董事在企业决 策过程 中的监督和牵制作用至

关重要。此外，借鉴美国Sarbanes-O xley A ct of 2002中的做

法 ，为增强管理层的责任 意识 ，加深公 众对管理层责任的了

解， 中国证监会在2002年的年报披 露中已开始要求公 司 负

责人、会计工作负责人在信息披露中对财务信息的真实性

和完整性作出公 开承诺。

2、完善会计准则 ，提高财务报告规范的针对性。
会计准则作为编制财务报告的标准，其质量高低与财

务信息的真实性和有用性 有直接 关 系。判断会计准则质量

高低的尺度， 就在于按 此编制的财务报告能否反应企业主

要交易和事件的 实质，能否 为投资者提供 决 策有用的信息，

从信息披露上切 实保护投资者的利益。

对于我国这样处于转轨 经济过程 中的发展中国 家，会

计准则必 须与时俱进加 以 改革， 也就是要根据经济环境的

变化及时对会计准则加 以 变革。不顾 经济全球化 所引发的

会计准则国际化的要求，固守传统做法；或不顾 中国当前经

济环境与西方经济环境存在的制度差异， 一味照搬国际会

计准则的做法，都不是明智的 ，其结果是会计准则与 支撑环

境相脱 节 ，会计准则难以 发挥应有的规 范作用。公 允价值在

中国资本市场由引进到退出的命运就是一个典型的例子。

公 允价值作为 国际上流行的会计计量方法， 在提高会计信

息的决策有用性 方面有着账面价值无 可比 拟的优势，但问

题是这种方 法的 运 用要有相应的 经济环 境作为 其 支撑 系

统 ，缺乏这样的支撑环境，公 允价值就会成为管理层操纵 财

务报告的有力 工 具。

3、加 强审计监管，务实财务报告的外在保障机制。
如 果说公 司治理结构是公 司提供可信的财务报告的内

在约束机制， 那么注册会计师审计则是保障财务报告真实

可信的外在约束机制。安然事件导致安达信这样一个有着

90多年历 史的世界级会计师事务所退出审计市场，原因就

在于过多的利益关 系导致独 立审计迷失了 方向， 独立审计

所固有的制度缺陷逐渐使审计师的天平由保 护投 资者偏向

与管理层为虎作伥。中天 勤会计师事务所与银 广夏，蜀都会

计师事务所与红光实业等注册会计师和公 司管理层狼狈 为

奸，欺骗投资者的案例在中国资本市场不一而足。鉴于独立

审计对树立投 资者信 心 的重要性 ，美国Sarbanes-O xley Act

 of 2002对美国注册会计师行业的 自律监管体制进行了 实质

性的 变革，出台 了 不 少针对独 立审计监管的新举措。比如 ，

会计师事务所的主审合伙人，或者复核审计项 目的合伙人，

为同一审计客户连续提供审计服务不得超过5年，否则将被

视 为违法；明确 禁止独立审计师为审计客 户提供非审计服

务；采用更有效的审计复核制度；限制独立审计师去客户公

司任职；实行会计师事务所报备制度；明确审计工 作底稿保

管责任；等等。这些新出台的监管举措应该 而且已经开始 引

起我国有关监管机构的关注和重视。
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