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浅析国际工程

战略预算管理

赵月园  杨君伟

国际工 程是面向国际进行承包建设招标的 工 程。根据其

特点，可以 将国际 工 程战略 预算管理分为四 部分：工 程融资、

国际税收、政治风险及外汇风险的战略预算管理。笔者在此做

一简要探析。

1、工 程融资的战略预算管理

工 程融资的战略预 算管理，就是要求国际承 包商根据 自

身资产负债率的 实际情况，对项 目 工 程制定融资组合与融资

方式的战略预算。1998年，我国国际 工程承包企业资产 负债率

为70.78% ，国际公认 标准为 60% ，比较保 守的判断是不 高于

50% ；流动比率为141% ，国际公认标准为200%。可以 看出，我国

国际工 程的财务风险明显高于国际同行。国际工 程所需资金

数额 巨大，承包商很难单纯依靠表内融资解决资金问题。因

此 ，必 须从 战略的 高度进行反思，突破表内融资的框架，积极

寻找新的资金来源。笔者认为，出口 信贷与项 目融资应该成为

国际工 程融资的主要渠道。中央提出 实施“走出去”战略，已经

并且还将继 续在融资方面给 予优 惠政策通过出口 信 贷扶持我

国企业“走出去”，我国承 包企业需要积极运用这一政策，利 用

出口 信贷筹集项 目资金。而项 目融资的好 处是：贷款金额 不进

入到资产 负债表中，这样既 可以 降低资产 负债率，同时又 能够

突破表内融资的局限。

2、国 际税收的战略预算管理

国际税收战略预算管理就是利 用国际工 程 项 目利润转移

与利用会计政策尽可能将成本分摊在项 目运作前期，以 减少

税收 负担。国际工 程项目利润转移采取的方式如 下：（1）如 果在

不计提技术服务费、许可证费、管理费的情况下，仍无利润，则

可以 在外账上不计提上述费用；否则，可将上述费用转移到国

际 工 程项 目 中；（2）如 果计提上述费用，仍有盈余，则 可以 通过

国际转让价格最大限度消化国际 工 程的利 润；（3）如 果国际 转

让价格依 然 不能完全消化 利润，可以 通过计提公 司内部贷款

费用；（4）如 果计提内部贷款费用，国际 工 程仍有利 润，可以 定

期、及时、规 范地向国际 工 程项 目 结转国际承包商与此 项 目相

关的待垫费 用。
各国税法都规 定对前期已缴纳的所得税 不能在后期亏损

中予以 返还 ，而后期盈利可以 用来弥补前期一定时期内的亏

损。并且各国税法又给会计处理方法一定 自由的空间，因此 可

以 尽可能地运用会计政策将项 目成本前移，这样就 可以 节省

现金流量的 支出。

3、政治风险的战略预算管理

政治风险的战略预算管理就是要将项目所在国的国别风

险 与特定项 目政治风险加 总分析，以 确定未来不可预测的费

用。项 目 所在国的 国别风险 可以 参照 美国BER I公 司 定期在

《经营环境风险资料》上公 布的世界各国或地区的经营环境风

险指数，该指数是从动态的角度，考察衡量不同国家或地区在

现在和未来五到十年的经营环境状 况。由于该指数主要是服

务于美国以 及西方国 家的国际投资者，这些国家与我国对外

政策的差异导致 了这些国 家的承包商与我国承包商面临的国

别风险并不相同，因此 需要在经营环境指数的基础上进行修

正。而对于特定项 目政治风险 ，可用承包商预测和评估特定项

目政治敏感性指数的因素法来确定。
4、外汇风险的战略预算管理

外汇风险主要包括交易风险、经济风险与外币折算风险。
交易风险是指企业在以 外币计价的跨国交易中，由于汇率 变

动造成的未结算外币 交易发生外汇损益的可能性。为 了防 范

这种风险 ，国际承包商付汇应尽可能地争取以 软币（即在付款

期内呈现下降趋势的货币）计价，收回 则尽可能地选择以 硬 币

（即在付款期内呈现上升趋势的货币）计价，但采用这种计价方

式还得考虑到交易对方，如 果对方也持有相同的策略 ，就 不得

不付出较高的交易成本。经济风险是指由于汇率的意外变化

而使国际承包商的营业额 受到影响，或者使 国内经济投入产

出的相对价格与其他 方面价格 变动而产 生影响。为 了规避经

济风险 ，就国际承包商集团总体而言，可采用市场多国化或经

营多元化 策略，就单个项 目 而言，要尽可能在合同中规定外汇

风险由业主承担，合同中规定 当地币 支付的部分要尽可能分

包给 当地分包商。考虑到我国国际承包商国外经营实体都是

国内母公 司的组成部分，特别是国际 工 程项 目主要在外汇风

险较大的第三世界国 家。要规避外币折算风险，笔者认为，国

际承 包商境外的财务报表一般应区分情况，分别以 当地币或

某一基础货币作为记账本位币；在报送给 国内的外币报表时

应将记账本位 币统一折算成美元，选择折算汇率时应根据具

体情况分别采用现行汇率法或时态法，外币折算差额相应做

递延处理或计入当期收益；国内在合并报表时，按原折算方法

应将美元表述的境外单位 财务报表折 算成以 人民 币表述的财

务报表，相应的外币折算差额按原处理方法分别作递延项 目

或计入当期损益。
（作者单位：南水北调办公室建设监督中心  

中国水利电力对外公司）
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更正：本刊 2005 年第 1 期第 10 页新增加的特约撰稿人中

郑建华应 为郑庆华，特此更正并致歉意。
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