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财政库款既是财政运行的资金基

础，也是财政状况和财政管理水平的

综合反映。全面加强财政库款管理，

对于保障经济稳定运行，合理实现地

方财政收支平衡，实现稳增长、促改

革、调结构、惠民生具有重要意义。

柯桥区库款管理情况

自2016年财政部相继出台加强

财政库款管理要求以来，浙江省绍兴

市柯桥区采取各项措施，盘活财政存

量资金，加快财政支出，积极提高库

款流动性，实现了库款余额的持续压

缩，有效控制库款余额规模，进一步

提高了财政资金使用效益，强有力地

支持了地方经济的持续稳定发展。

（一）库款保障水平逐年下降。从

2016年开始，柯桥区库款保障水平呈

逐年下降，从2016年分别高于全省、

全市平均水平0.71个百分点和0.34个

百分点，到2018年底分别高于全省、

全市的库款保障水平0.19个百分点和

0.17个百分点，三年来持续压缩库款

余额成效显著。

（二）流入流出呈逐年翻转态势。

从2016年开始，库款流出额不断增

加，从2017年末开始库款流出额首次

超过流入额，随后每月流出额逐渐大

于流入额，并且到2018年差额逐渐扩

大。库款流出增加主要依赖于加快各
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项支出，加快存量资金的盘活，清理

暂存暂付等各种措施，最大限度的降

低了库款的沉淀，提高库款的资金使

用效率。

（三）库款余额月度间不均衡。从

近三年情况看，这个特征在2017年尤

为明显。从2017年每月库款余额来

看，库款余额月间不平衡，最高月份

与最低月份相差高达近2倍，起伏较

大，对库款余额的测算造成了困难。

造成库款余额不均衡的原因有两个：

一是债券收支对库款的影响。从2017

年每月库款的余额来看，阶段性的最

低值在2月、6月、9月，而此3个月恰

好为债券垫付的月份，而当年的4月、

11月为债券下划的时间，这两月的库

款余额水平相对较高；债券的收和垫

付明显的影响了库款余额的大幅度

波动。二是土地出让收支对库款的影

响。从2017年库款余额规模看，下降

特别快的月份是6月与9月，也正是

当年拨付国有土地支出额大于国有土

地的收入额的月份，因2017年土地出

让市场的活跃，大额的土地出让收支

影响了库款的波动。

（四）库款余额结构分析。从库款

余额构成情况看，一般公共预算结余

库款占比呈下降趋势，表明柯桥区对

一般公共预算的支出增加，更好地扶

持地区经济的发展；政府性基金余额

呈现高速增长，原因是2017年土地出

让收入在12月份入库，而相关成本支

出的滞后，导致政府性基金余额增长

快速；预算稳定调节金呈现稳步增长

的态势。

存在的问题

（一）继续压缩库款的空间变小。

经过两年多的库款持续压缩，库款余

额水平、保障水平逐渐接近低点，进

一步压缩库款的空间减少，而且长期

低水平的库款余额对集中支付金额较

大的月度资金调度产生了影响，尤其

柯桥区作为经济相对活跃的区域影响

更甚。

（二）影响库款余额的可变性因素

增多。在采取措施盘活存量、清理暂

存暂付后，影响库款余额的因素更多

倾向于与上下级之间的资金往来、债

券的发行、垫付；土地出让业务的收

支等，而这些影响因素，区财政对其

的可控性不强，关联方较多，势必会

影响库款余额水平和保障水平。

（三）相关指标对库款余额的影响

因素。目前更多从现金流的部分来考

核库款，但是库款更深层次是与体制联

系在一起，例如2017年柯桥区区体制

结算完成后尚有11亿资金需要上划，

这既影响了平常压缩库款的难度，也

增加体制结算完成后库款上划的压力。
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意见和建议

（一）提高预算编制精细化水平，

加强预算执行管理。加强财政库款管

理涉及财政各个部门，预算编制管理

是源头、预算执行管理是基础、清理

结余结转资金是手段。要结合实际，

进一步加强预算编制管理，提高预算

到位率，加快预算下达进度。完善编

制全口径财政预算，推进财政中期规

划管理，提前做好项目储备，不断扩

大年初编制范围，科学合理编制预算，

提高预算编制精细化水平，为提高预

算执行率，避免财政预留资金形成库

款沉淀。预算执行管理是库款管理的

基础，加强预算执行管理是压降库款

的首要措施。预算执行是财政多部门

共同协调配合，共同推进的结果，要

建立预算执行动态监控，实时掌握预

算执行进度，建立考核机制，分单位、

分项目统计分析和重点督导，促进预

算单位落实预算执行主体责任，切实

加强预算执行力度。必要时，简化工

作程序，建立限时办结制度，进一步

梳理办事流程、减少中间环节、简化

预算指标下达程序，加强对资金审批

报告流转的督办力度，加快公文流转

速度，确保财政工作高效有序进行，

明确规定财政资金办理及拨付时限，

使预算执行高效、高速。

（二）统筹安排可变影响因素，有

效降低库款波动。纵观近两年，债券

垫付和土地出让收支逐渐成为引起库

款余额波动的主要因素，为平衡库款

月间余额，一要统筹安排债券收支，

积极做好前期准备工作，按照人大批

准的预算，加快债券资金安排进度和

用款需要，同时要提前做好存量债券

置换工作，提前制定时间表，保持预

算安排和执行进度的一致性，尽量降

低地方财政库款余额，最大程度提高

财政资金使用效率。对于已入库的置

换债券资金，原则上在一个月内完成

置换，在库款较高时，先通过库款垫

付拟置换的存量地方债务，债券发行

后及时补回库款。二要统筹安排土地

出让收支，这一可变因素受到拆迁等

因素的影响，在2017年，大规模的拆

迁使得土地出让市场尤为活跃，为降

低库款波动，要做好前期工作，联合

其他部门如国土部门，统筹安排土地

出让交易，全面有序安排土地出让金

缴库时间，使库款波动降到最低。

（三）完善相关库款考核指标，科

学管理库款保障。从2019年3月起，

浙江省财政厅对库款管理整合评分

指标作了进一步的调整完善，采用库

款保障水平(权重30%)、国库集中支

付结余消化进度（权重25%)、新增专

项债券资金使用进度（权重30%），库

款保障安全性（权重10%），库款月报

报送及时性和报表质量（权重5%）等

五项指标对库款进行按月考核，科学

的考核指标有利于督促各地加快预

算执行进度，确保地方财政库款余额

和库款保障水平处于相对合理的范

围，最大限度发挥财政资金的使用效

率。在完善考核指标的同时，要做好

库款相关数据的统计，加强分析及时

发现问题，找出变动原因，科学有效

管理库款。

（四）科学开展国库现金管理，实

现资金的保值增值。目前地方各级财

政尚未建立财政库底目标余额管理制

度，各级财政库款闲置在人民银行，

不仅制约了盘活财政库款存量，影响

财政资金使用效率，也不利于促进经

济增长，无法充分发挥财政存量资金

的作用。建议根据《预算法》规定，允

许省以下地区开展国库现金管理，从

制度上规范《国库现金管理实施细

则》，建立健全财政库底目标余额管

理制度，建立国库现金流量预测；从

部门协调上完善财政国库现金管理与

人民银行的协调运行机制，健全完善

国库现金管理投融资运行机制，运用

多种金融工具加强国库资金的日常管

理，使库款稳定在一个合理区间，实

现资金的保值增值。

（作者为浙江省绍兴市柯桥区

财政局局长）
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